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RESUMO

O Boletim Social sobre as mulheres piauienses apresenta informacdes que servem como base para
a formulagao, implementacdo e direcionamento de politicas publicas voltadas as mulheres,
especialmente no combate as desigualdades e na promocao da equidade de género. O texto retrata
arealidade das mulheres no estado, fundamentando-se em uma analise quantitativa de indicadores
desagregados por sexo, em que abrange areas como educacao, salide, desocupacao e representagao
politica. A equidade de género ainda é um desafio na sociedade, sendo assim, a garantia e ampliacdo

dos direitos das mulheres devem ser um compromisso dos governos, institui¢des e sociedade civil.

Mulheres Piauienses
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APRESENTACAO

Este boletim tem como objetivo analisar indicadores relacionados a realidade das
mulheres no Piaui, com foco em dimensdes essenciais como educagdo, saude, desocupagdo e
representacao politica. Ao apresentar esses dados, busca-se oferecer subsidios para a elaboragao, a
execucao e a expansao de politicas publicas direcionadas as mulheres piauienses, contribuindo
assim para a reducao das desigualdades e o avanco da equidade de género no estado.

A analise é de natureza quantitativa e fundamentada em dados oficiais, por exemplo, os
indicadores educacionais provém do Censo do Ensino Superior (INEP); as informagdes sobre satide
sdo extraidas do Sistema de Informagdo sobre Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/MS); os
dados relativos a desocupacdo tém como base a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua — 4° trimestre); e, as estatisticas sobre representacdo politica sao
oriundas das Estatisticas Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Essa abordagem
metodoldgica, baseada em fontes oficiais e reconhecidas, confere robustez e confiabilidade aos
resultados, qualificando-os como incentivos técnicos relevantes para subsidiar a formulagdo e o
aprimoramento de politicas publicas voltadas as mulheres piauienses.

A publicagdo busca servir como um instrumento Util para gestores publicos,
pesquisadores e organizagOes da sociedade civil que atuam na promogao da igualdade de género.
Ao apresentar dados consistentes sobre a situacdo das mulheres no Piaui, o Boletim pretende
contribuir para o desenvolvimento de a¢gdes mais bem fundamentadas.

Este estudo é realizado de forma sistematica e anual, reunindo e analisando indicadores
de género com foco na situagao das mulheres. Ao longo dos anos, essa iniciativa tem possibilitado
a construgao de séries histdricas, permitindo acompanhar a evolucdo dos dados e identificar
avancos e desafios na promocao da equidade de género. A expectativa é que essas informagdes
possam fomentar reflexdes e apoiar iniciativas que visem a construgao de uma sociedade mais justa

e igualitaria.
1 EQUIDADE DE GENERO E A ANALISE DE INDICADORES

O debate sobre equidade de género vem ganhando maior relevancia nos ultimos anos,
impulsionado tanto pela atuacdao dos movimentos sociais e da sociedade civil quanto por sua
crescente inser¢ao nas agendas politicas nacional e internacional. Um importante avango nessa
discussao tem sido a utilizagao de indicadores desagregados por sexo, que oferecem uma fotografia

das desigualdades existentes.
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Nesse contexto, a discussio do conceito de género representou uma mudanga
significativa na forma de analisar a questao feminina. Superou-se a perspectiva puramente bioldgica
para adotar uma compreensdao mais ampla, que entende as relagcdes entre homens e mulheres como
construgdes sociais e culturais — e, portanto, passiveis de transformacdo, conforme destacado por
Barbosa (2023). Essa abordagem tem permitido analises e propostas assertivas.

Contextualizando essa discussao conceitual, em 2013 a Comissao Estatistica das Nagoes
Unidas aprovou o Conjunto Minimo de Indicadores de Género (CMIG), isso ao estabelecer
diretrizes globais para mensurar avangos na equidade de género. Essa ferramenta, que organiza os
indicadores em cinco eixos tematicos — direitos humanos das mulheres e meninas, participacdo na
vida publica e tomada de decisdo, acesso a salide, educagdo e empoderamento econémico — reflete
justamente essa compreensdo multidimensional das desigualdades de género como fenémeno
social complexo.

Dessa forma, o CMIG ndo apenas consolida a importancia de estatisticas desagregadas por
sexo, como também oferece um marco analitico que dialoga diretamente com a perspectiva tedrica
mencionada anteriormente — em que as relacdes de género sdo entendidas como construgdes
sociais dinamicas e passiveis de transformagao por meio de politicas informadas por evidéncias.

A definicdo desses indicadores marca também uma agenda publica internacional, que
posteriormente estaria presente dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial
no ODS-5 “Igualdade de Género”, que tem como principal meta alcancgar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas.

Como evidenciado por Rocha, Curi, Marguti e Costa (2017) em seu estudo sobre género
no Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), a construcio de indicadores eficazes para diagnosticar as
condicdes socioecondmicas de populagdes em situacdo de vulnerabilidade ainda representa um
desafio significativo. Os autores destacam que “a desagregacao dos indicadores do censo permite
captar algumas nuances quantitativas que revelam a persistente desigualdade entre homens e
mulheres” (Rocha; Curi; Marguti e Costa, 2017, p. 7).

A analise realizada por Rocha, Curi, Marguti e Costa (2017) concentrou-se especificamente
no eixo do mercado de trabalho, demonstrando como a desagregacao dos dados por sexo revela
realidades distintas. Embora os indicadores gerais apontem reducdo da vulnerabilidade social para
ambos os géneros, a observacao detalhada evidencia que as mulheres permanecem em situagao
mais vulneravel que os homens no ambito laboral — um padrao que se mantém em todo o territoério

nacional.
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Como ressalta Barbosa (2023), as desigualdades de género persistem como desafio
contemporaneo, mesmo diante dos progressos alcancados nas ultimas décadas. Os indicadores
nacionais especificos sobre género surgem, portanto, como instrumentos para tornar visiveis essas
disparidades estruturais.

Essa abordagem analitica cumpre um triplo papel estratégico: (1) permite o
monitoramento sistematico das desigualdades; (2) fornece subsidios técnicos para a criagdo e
aperfeicoamento de politicas publicas; e (3) promove transparéncia sobre as condigdes de

vulnerabilidade feminina, facilitando a cobranca de respostas institucionais mais assertivas.

2 INDICADORES DE EDUCACAO, SAUDE, DESOCUPACAO E REPRESENTACAO
POLITICA

Os indicadores selecionados — Nimero de Ingressos em Cursos de Graduagdo, Mortalidade
Materna, Taxa de Desocupacdo por Sexo e Representacdo Politica — estdo em sintonia com a
concepgao multidimensional do Conjunto Minimo de Indicadores de Género (CMIG) da ONU,
uma vez que abrangem diferentes dimensdes criticas para a analise das desigualdades de género.

O Numero de Ingressos em Cursos de Graduacao reflete diretamente o eixo da educacao,
permitindo avaliar se ha equidade no acesso ao Ensino Superior entre homens e mulheres. Ja a
Mortalidade Materna esta vinculada ao eixo do acesso a salde, revelando ndo apenas a qualidade
dos servicos médicos, mas também as condi¢des sociais que afetam a satide das mulheres. Por sua
vez, a Taxa de Desocupagdo por Sexo relaciona-se ao empoderamento econémico, mostrando
disparidades no mercado de trabalho e a vulnerabilidade feminina em situacdes de desemprego.
Por fim, a Representacdo Politica mede a participacdo das mulheres na vida publica e na tomada de
decisdes, um indicador que avalia avangos na igualdade de género em espacos de poder.

Dessa forma, esses indicadores nao apenas seguem as diretrizes do CMIG, mas também
permitem uma analise integrada das desigualdades, demonstrando como as barreiras enfrentadas
pelas mulheres se interligam em diferentes esferas — educacional, econdmica, politica e de saide. A
partir de um dado recorte, essa abordagem multidimensional fornece elementos para compreender

e enfrentar o fendmeno complexo da desigualdade de género.

2.1 Numero de ingressos em cursos de graduacao

Os dados do Censo do Ensino Superior de 2023 (INEP) revelam uma significativa
predominancia feminina nos ingressantes de cursos de graduagao no Piaui: enquanto as mulheres

representam 60,9% do total, os homens correspondem a 39,1%. Essa diferenca de 21,8 pontos
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percentuais (ou 22% em termos relativos) indica que, no acesso ao Ensino Superior, as mulheres

mantém uma vantagem em relagcao aos homens.

Grafico 1 - Percentual de ingressantes nos cursos de graduagao por sexo no Piaui (2023)

Masculino

Feminino

Fonte: INEP - Censo da Educagédo Superior (2023). Elaboragao: Superintendéncia CEPRO/SEPLAN (2025).

Os dados do Piaui confirmam a tendéncia nacional de feminizacdo do Ensino Superior,
com as mulheres representando 60,9% dos ingressantes nos cursos de graduagdo. Esse € um
fendmeno decorrente da maior escolarizacdo das mulheres e melhores indices de conclusdo na

Educacéo Basica, conquistados apds décadas de exclusao educacional (Barros; Mourao, 2018).

2.2 Mortalidade materna

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), com base na Classificacao
Internacional de Doencas (CID-10), a morte materna pode ser definida como a morte de mulheres
durante a gestacdo ou dentro de um periodo de 42 dias apds o término da gravidez, devida a
qualquer causa relacionada com ou agravada pela gravidez ou por medidas tomadas em relagao a
ela, porém nao devida a causas acidentais ou incidentais (EBSERH, 2021).

A taxa de mortalidade materna — calculada pelo nimero de ébitos maternos a cada 100
mil nascidos vivos em um determinado territorio e periodo — é um indicador critico para avaliar as
condi¢bes de saude e assisténcia as gestantes. No caso do Piaui, os dados do Ministério da Saude
revelam uma redugao significativa nessa taxa entre 2022 e 2023, passando de 87,6 para 54,6 6bitos

por 100 mil nascidos vivos.
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A partir dos dados, constata-se que a reducao da taxa de mortalidade materna nao se
restringe ao Piaui, mas segue uma tendéncia observada em diferentes escalas geograficas. No
Nordeste, a taxa apresentou declinio de 60,7 para 58,7 6bitos por 100 mil nascidos vivos entre 2022
e 2023. Essa trajetoria decrescente se repete, ainda que de forma menos acentuada, em nivel
nacional, com o Brasil registrando uma diminuicdo de 53,5 para 52,2 ébitos por 100 mil nascidos

vivos no mesmo periodo (Grafico 2).

Grafico 2 - Obitos maternos a cada 100 mil nascidos vivos (2022 - 2023)

53,5
Brasil
52,2
60,7
Nordeste
58,7
87,6
Piaui
54,6
0 25 50 75 100

2022 [l 2023

Fonte: Ministério da Sadde. Sistema de Informacdo sobre Mortalidade. Elaboragdo: Superintendéncia
CEPRO/SEPLAN (2024).

A andlise desagregada por cor/raga dos indicadores de mortalidade materna demonstra
padroes distintos entre grupos populacionais. Os registros evidenciam uma reducdo de 12,52
pontos percentuais na mortalidade materna entre mulheres brancas, em contraste com um
aumento de 23,33 pontos percentuais entre mulheres pardas. Essa divergéncia nos resultados indica

diferencas significativas nos determinantes de saide que afetam esses grupos populacionais.

2.3 Taxa de desocupagao por sexo

A taxa de desocupacao, calculada como a razao entre a populagao desocupada (individuos
sem trabalho remunerado, disponiveis e que buscaram emprego na semana de referéncia) e a forca
de trabalho total (populagdo ocupada mais desocupada), multiplicada por 100, constitui um
indicador fundamental para analise das condi¢des do mercado de trabalho, cuja metodologia segue

os parametros da OIT e é sistematicamente apurada pelo IBGE na PNAD Continua.
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A partir do segundo semestre de 2016, o IBGE implementou uma importante atualizacdo
terminoldgica, substituindo a expressao “pessoas desempregadas” por “pessoas desocupadas”, em
estrita conformidade com as diretrizes internacionais estabelecidas pela Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) na “Resolucdo sobre Estatisticas de Trabalho, Emprego e Subutilizacao da Mao
de Obra” (ILO, 2013). Essa alteragdo conceitual representa um alinhamento metodolégico
fundamental com os padrdes internacionais de mensuracao do mercado de trabalho.

O termo “desocupacdo”, utilizado pelo IBGE, passa a designar tecnicamente o contingente
populacional que: (1) nao possuia trabalho remunerado na semana de referéncia; (2) estava
disponivel para assumir uma ocupacao; e (3) tomou medidas efetivas para procurar emprego. Essa
padronizagdo permite maior comparabilidade internacional dos indicadores laborais e reforca a
precisdo conceitual das estatisticas brasileiras, mantendo coeréncia com o sistema de
contabilizagdo da forca de trabalho adotado globalmente.

A analise dos microdados da PNAD Continua (2023-2024) revela que, embora tenha
ocorrido redugado nas taxas de desocupagao tanto para os homens quanto para as mulheres, persiste
uma assimetria de género: as mulheres mantém sistematicamente taxas superiores as dos homens

(Gréfico 3).

Grafico 3 - Taxa de Desocupagao por sexo e raga ou cor no Piaui (2023-2024)
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral - 4° trimestre. Elaboracéo:
Superintendéncia CEPRO/SEPLAN (2024).
A andlise dos dados desagregados por cor/raca e género revela padrdes distintos de
insercdo laboral, enquanto mulheres brancas apresentaram taxa de desocupagao de 10,9% (2023) e

8,2% (2024), mulheres pretas registraram 15% e 12,2% no mesmo periodo, evidenciando uma
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desigualdade intragénero de aproximadamente 4,1 pontos percentuais. Entre os homens, observa-
se menor variagao racial, com pretos mostrando 8,2% (2023) e 5,1% (2024), contra 9,4% e 7,5% dos
brancos. As mulheres pretas mantém taxas cerca de 2,4 vezes superiores as de homens pretos em
2024, enquanto a diferenca entre mulheres e homens brancos foi de apenas 0,7 ponto percentual

Nno mesmo ano.

2.4 Representagao politica

A Lei n.° 9.504/1997 estabelece cotas de género que obrigam os partidos politicos a
preencherem entre 30% e 70% das candidaturas para cada sexo, visando promover maior equidade
na representacao politica. Contudo, os dados das ultimas eleicdes municipais revelam que essa
disposicao legal nao tem sido plenamente efetivada na pratica. Embora as candidaturas femininas
tenham alcangado o patamar minimo de 30% em muitas localidades, elas raramente ultrapassam
significativamente esse limite, enquanto as candidaturas masculinas continuam predominando na
maioria dos casos.

Em 2024, o nimero de candidatas mulheres (3.012) representou aproximadamente
metade do total de candidatos homens (5.966), evidenciando uma disparidade significativa de
género nas eleicdes municipais, com diferenca mais acentuada no cargo de prefeita no Piaui, onde
apenas 73 mulheres se candidataram contra 423 homens. Além disso, comparando os pleitos de
2020 e 2024, verifica-se uma reducdo preocupante de 15% nas candidaturas femininas, que
passaram de 3.548 para 3.012, indicando uma queda na participacdo politica das mulheres, apesar

das cotas eleitorais estabelecidas pela legislagao brasileira.

Mulheres Piauienses V. 3, n. 4 jan./abril 2025
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Tabela 1 - Numero de candidatos por cor ou raga nas eleicdes municipais de Teresina-Pl (2020-2024)

2020 2024
CARGO _ NAO TAL _ NAO TOTAL
AMARELA BRANCA INDIGENA PARDA PRETA AMARELA BRANCA INDIGENA PARDA PRETA
POR SEXO INFORMADO GERAL INFORMADO GERAL
FEMININO 24 905 3 53 2203 360 3548 15 757 4 11 1833 392 3012
PREFEITO 4 45 46 1 96 1 33 34 5 73
VEREADOR 19 805 3 50 2098 349 3324 13 671 4 10 1732 380 2810
- ovice 1 | 55 | | 3 | 59 | 10 | 128 | 1 | 53 | | 1 | 67 | 7 | 129 |
PREFEITO
MASCULINO 35 1663 4 121 4551 748 7122 29 1480 7 9 3748 693 5966
PREFEITO 1 169 1 6 311 30 518 1 163 241 18 423
VEREADOR 32 1339 3 111 3943 688 6116 24 1182 7 8 3297 649 5167
VICE- 155 4 | 297 | 30 | 488 4 | 135 | 1 | 210 26 376
PREFEITO

6.754 1.108 10.670 44

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2020-2024. Estatisticas eleitorais. Elaboragdo: Superintendéncia CEPRO/SEPLAN (2025).
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Os dados das elei¢coes municipais no Piaui em 2024 revelam disparidades de género tanto
na representacao final quanto na eficacia das candidaturas. Apesar de as mulheres representarem
14,7% do total de candidaturas a prefeito (73 de 496), sua participagao entre os eleitos foi ainda
menor (12,9%, com 29 prefeitas), evidenciando um desequilibrio na conversao de candidaturas em
mandatos. A taxa de conversdo masculina (46,1%) superou em 6,4 pontos percentuais a feminina
(39,7%). Essa diferenga se amplia na composicdo final das prefeituras, onde os homens ocupam
87,1% dos cargos, demonstrando que os mecanismos de incentivo a participa¢do feminina na

politica ainda sdo baixos.

Grafico 4 - Eleitos(as) a prefeito(a) no Piaui (2024): distribuicao percentual por sexo e taxa de
conversao eleitoral (%)

871
Masculino
_ 46,1
12,9
Feminino
_ 37'7
0 25 50 75 100

Porcentagem de Eleitos(as) [] Taxa de Conversao

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2024. Estatisticas eleitorais. Elaboragdo: Superintendéncia CEPRO/SEPLAN (2025).

A representacdo politica é um importante fator para identificar a equidade de género em
uma sociedade. As mulheres lutaram assiduamente pelos seus direitos politicos, primeiro
conquistando o direito do voto e, somente anos depois, conquistando o direito a candidatura.
Sendo assim, é histdrica a mobilizacdo politica das mulheres por representacao. Os dados
demonstram que a obrigatoriedade minima de candidatura por sexo nao tem garantido a paridade

entre homens e mulheres no pleito politico.
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3 PONDERACOES

Os dados evidenciam que, embora a inclusdo educacional das mulheres tenha avancado
no Piaui, tal progresso ndo se traduziu em equidade real no mercado de trabalho. Essa dinamica
revela que a maior escolarizacdo ndo garantiu a eliminagao das disparidades laborais, mantendo-se
diferencas salariais e barreiras a ocupacao.

No ambito da salde, as variacdes na mortalidade materna destacam desigualdades
racialmente estratificadas, que apresentam distribuicao desigual entre mulheres brancas e negras.
Esses achados reforcam a necessidade de politicas publicas especificas que considerem o recorte
racial como determinante social da salde, assegurando equidade nos resultados. A mortalidade
materna nao é apenas um indicador clinico, mas um reflexo de iniquidades profundas que exigem
abordagens interseccionais, combinando género, raca e classe para enfrentar vulnerabilidades
historicamente consolidados.

Na esfera politica, os dados das eleicdes municipais de 2024 no Piaui ilustram os limites
das atuais politicas de cotas: embora as mulheres representassem 14,7% das candidaturas a prefeita,
apenas 12,9% foram eleitas, com taxa de conversdo 6,4 pontos percentuais inferior a masculina. Essa
sub-representacdo evidencia que mecanismos formais de incentivo sdo insuficientes sem acdes
complementares que combatam barreiras como a distribuicao desigual de recursos financeiros e a
cultura politica patriarcal. A baixa presenca feminina nos cargos executivos municipais reflete uma
desconexdao entre avangos normativos e transformagdes praticas, exigindo maior rigor na
fiscalizagdo e aprimoramento dos instrumentos de promocdo da participagdo politica das
mulheres.

Portanto, a analise transversal dos indicadores educacionais, laborais, de saide e politicos
demonstra que as desigualdades de género no Piaui sdo multifacetadas e reforcadas por intersecdes
com raca e classe. Para enfrenta-las, é essencial adotar politicas publicas que articulem essas
dimensdes, promovendo desde a valorizagao equitativa das profissbes majoritariamente femininas
até o acesso universal a saude de qualidade, passando por mecanismos efetivos de incentivo a
lideranga politica. A transversalidade deve guiar tanto a producdo de dados desagregados quanto a
formulagdo de agdes concretas, garantindo que avangos parciais ndo ofusquem a persisténcia de

estruturas discriminatdrias que limitam a plena cidadania das mulheres.
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