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APRESENTAGAO

Este documento institui o Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS) do Projeto Piaui Pilares
de Crescimento e Inclusdo Social Il (Pilares Il), proposto pelo Governo do Estado do Piaui para
financiamento pelo Banco Mundial através do Programa de Financiamento de Projetos e
Investimentos.

O MGAS busca elencar politicas e diretrizes ambientais e sociais atreladas a projetos em
desenvolvimento, bem como os principais impactos e riscos previstos e suas respectivas medidas
mitigadoras, de acordo com as exigéncias e Normas Ambientais e Sociais (NAS) do Quadro Ambiental
e Social (QAS) do Banco Mundial (BIRD 2016) e legislacdo brasileira aplicavel. A escolha de construcgédo
de um MGAS esta relacionada ao fato de que ainda ndo ha um conhecimento concreto sobre alguns
aspectos das atividades a serem apoiadas pelo Projeto, como por exemplo a localizacdo, abrangéncia
e forma de implementacdo de algumas intervencdes. Dessa forma, alguns detalhes destas atividades,
especialmente aquelas que possam gerar impactos ambientais e sociais diretos, so serdo definidos ao
longo da etapa de implementacao. Isso significa dizer que este documento seguird sendo atualizado e
redisponibilizado conforme a necessidade emergente de inclusdo de novas informacdes.

Este MGAS é complementado pelo Plano de Engajamento das Partes Interessadas (PEPI), pelo
Quadro de Politica de Reassentamento (QPR), pelos Procedimentos de Gestdo de Mao-de-Obra
(PGMO) e pelo Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS), instrumentos ambientais e sociais
produzidos para oferecer suporte durante as etapas de preparagao e implementacdo do Projeto.
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ADS Agenda de Desenvolvimento Sustentavel
APA Area de Protecdo Ambiental
APP Area de Protecdo Permanente
ASSS Ambiental, social, de salde e seguranga
BIRD Banco Mundial
CA Cadernetas Agroecoldgicas
CAPAG Capacidade de pagamento
CAR Cadastro Ambiental Rural
CEPRO Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais
CERC Componente Resposta a Emergéncias e Contingéncia
CFE Corregedoria do Foro Extrajudicial do Estado do Piaui
CGE Controladoria Geral do Estado
CGEO Diretoria do Centro de Geotecnologias Ambientais e Gestdo Florestal da SEMARH
calJ Corregedoria Geral de Justica
CRQ Comunidades Remanescentes de Quilombos
DBIA Declaragdo de Baixo Impacto Ambiental
DDLAE Declaragdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual
DPE Defensoria Publica do Estado do Piaui
GEE Gases de Efeito Estufa
GERCOG Grupo de Atuacdo Especial de Regularizacdo Fundiaria e de Combate a Grilagem
hm? Hectémetros cubicos
IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
INCRA Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
INTERPI Instituto da Regularizagdo Fundiaria e do Patriménio Imobiliario do Estado do Piaui
MAPA Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
MGAS Marco de Gestdo Ambiental e Social
MOP Manual Operacional do Projeto
MPPI Ministério Publico do Estado do Piaui
NAS Normas Ambientais e Sociais
OAF Organizac¢des dos Agricultores Familiares
OGE Ouvidoria Geral do Estado
omsS Organiza¢dao Mundial de Saude
PCT Povos e Comunidades Tradicionais
PEPI Plano de Envolvimento das Partes Interessadas
PGE Procuradoria Geral do Estado do Piaui
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PGMO Plano de Gestdo de Mdo de Obra
PIB Produto Interno Bruto
PIP Plano de Investimento Produtivo
PNRA Plano Nacional da Reforma Agraria
PRA Programa de Regularizacao Ambiental
PRADA Plano de Recuperacdo Ambiental de Areas Degradadas e/ou Alteradas
PROGERE Programa de Gerac¢ao de Emprego e Renda no Meio Rural
QAS Quadro Ambiental e Social
QPR Quadro de Politica de Reassentamento
REGINA Sistema Eletrénico de Registro de Informacdes Agrarias
RL Reserva Legal
SADA Secretaria da Assisténcia Técnica e Defesa Agropecuaria
SAF Secretaria de Agricultura Familiar do Estado do Piaui
SECULT Secretaria da Cultura do Piaui
SEFAZ Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui
SEGOV Secretaria de Governo do Estado do Piaui
SEMARH Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui
SEPLAN Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui
SEMPI Secretaria de Estado das Mulheres do Piaui
SIG Sistema de Informacdo Geografica
SIGA Sistema Integrado de Gestdao Ambiental e Recursos Hidricos
SIGMA Sistema de Gestdo, Monitoramento e Avaliacdo
TAC Termo de Ajuste de Conduta
TCE Tribunal de Contas do Estado do Piaui
TDs Territérios de Desenvolvimento
uc Unidade de Conservagao
ucp Unidade Coordenadora do Projeto
uiP Unidade Implementadora do Projeto
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1. Introducéo

Este Marco de Gestao Ambiental e Social constitui o instrumento de Avaliagdo Ambiental e
Social aplicado ao Projeto Piaui Pilares de Crescimento e Inclusdo Social Il (Pilares Il), em atendimento
aos principios e requisitos da Norma Ambiental e Social 1: Avaliacdo e Gestao de Riscos e Impactos
Ambientais e Sociais - do Quadro Ambiental e Social que se aplica a todos os financiamentos de
projetos de investimento apoiados pelo Banco Mundial.

A NAS 1 (Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais) define as
responsabilidades do Mutudrio no que diz respeito a avalia¢do, gestdo e monitorizagdo de riscos e
impactos socioambientais associados a cada fase de um projeto apoiado pelo BIRD por meio do
Financiamento de Projetos de Investimento para a consecucdo de resultados ambientais e sociais
consistentes com as dez Normas Ambientais e Sociais que comp&em o novo Quadro Ambiental e Social
do Banco Mundial.

Esta Norma define que os Mutudrios conduzirdo uma avaliagdo ambiental e social dos projetos
propostos para o financiamento do Banco a fim de ajudar a garantir que estes sejam sélidos e
sustentdveis do ponto de vista ambiental e social. A avaliagdo ambiental e social sera analisada de
acordo com os riscos e impactos do projeto. Essa avaliacdo fara parte do planejamento e elaboracgao
do Projeto e serd utilizada para identificar acées e medidas de mitigacdo, assim como para melhorar
a tomada de decisdo. Ela também define que os Mutuarios fardo a gestdo dos riscos e impactos
socioambientais ao longo do ciclo de vida do Projeto, de forma sistematica, adequando-os a natureza
e dimensdo do projeto e aos possiveis riscos e impactos.

Segundo a NAS 1, a Avaliacdo Ambiental e Social € um termo genérico que descreve o processo
de andlise e planejamento utilizado pelo Mutuario para assegurar que os impactos e riscos ambientais
e sociais de um projeto sejam identificados, evitados, minimizados, reduzidos ou mitigados e pode
utilizar diferentes ferramentas e métodos, dependendo dos detalhes do projeto e das circunstancias
do Mutuario

A escolha do Marco de Gestdo Ambiental e Social como instrumento para realizacdo da
Avaliacdo Ambiental e Social do Projeto Piaui Pilares de Crescimento e Inclusdo Social Il (Pilares 1), se
justifica na medida em o mesmo se caracteriza como um programa ou uma série de subprojetos cujos
riscos e impactos ndo podem ser concretamente determinados sem que os subprojetos sejam
identificados. Os objetivos do Marco de Gestdo Ambiental e Social sdo:

(i) Definir os principios, regras, diretrizes e procedimentos para avaliar os riscos e impactos
socioambientais dos subprojetos que serdo apoiados como parte do Projeto Piaui Pilares de
Crescimento e Inclusdo Social Il (Pilares Il);

(ii) Apresentar medidas para reduzir, mitigar e/ou neutralizar os riscos e impactos adversos;

(iii) Apresentar provisGes para calcular o orgamento e os custos de tais medidas;
(iv) Apresentar informagdes sobre a agéncia ou érgdos responsaveis por gerir os riscos e impactos
do projeto, incluindo a sua capacidade para a realizagdo dessa tarefa;

(v) Apresentar informagdes adequadas sobre a drea em que se estima que os subprojetos virdo
a ser localizados, incluindo suas possiveis vulnerabilidades ambientais e sociais;

(vi) Identificar impactos ambientais e sociais que possam conceitualmente estar associados ao
tipo de atividade que sera financiada; e,
(vii) Propor possiveis medidas de mitigacdo a serem utilizadas.

Além desta introdugdo, o Marco de Gestdao Ambiental e Social do Projeto Pilares Il abrange:

- Uma descricao sucinta do Projeto;
- A definicdo das Normas Ambientais e Sociais do Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial
qgue foram consideradas relevantes para o Projeto em virtude de suas caracteristicas e dos
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riscos e impactos ambientais e sociais que estdo potencialmente associados a seus
subprojetos;

A descricdo da Metodologia utilizada para a preparacdo do Marco de Gestdo Ambiental e
Social;

A caracterizacdo das dreas em que os subprojetos apoiados pelo Projeto poderdo vir a ser
localizadas em seus aspectos fisico, bidticos e sociais;

A identificacdo em carater conceitual dos riscos e impactos ambientais e sociais;

A proposicdo de medidas para a gestdao desses riscos e impactos ambientais e sociais e de
instrumentos que serdo utilizados para avaliar os riscos e impactos socioambientais dos
subprojetos;

A descricdo das agéncias responsaveis pela gestao de riscos e impactos ambientais e sociais
no escopo do Projeto, sua capacidade institucional para fazé-la e suas necessidades de
capacitacdo e/ou fortalecimento institucional.

O Projeto Piaui Pilares de Crescimento e Inclusdo | (Pilares I, 2016-2021) foi proposto para

financiamento pelo Banco Mundial pelo Governo do Piaui com objetivo de implementar politicas de

desenvolvimento humano e social, garantindo a consolidagdo e ampliacdo das acdes governamentais

em dreas prioritarias como educacao, saude, inclusdo produtiva no meio rural e melhorias da gestao

publica.

Especificamente, este objetivo foi alcancado por meio de acgbes relacionadas ao

fortalecimento institucional dos 6rgdos publicos, regularizacdo fundidria, gestdo ambiental de

recursos hidricos, desenvolvimento rural focado em projetos produtivos e ampliacdo de politicas

publicas na saude (cuidados a doencas cronicas) e educacdo (melhoria do ensino médio). Os principais

resultados alcancados pelo Projeto Pilares | foram:

(i)

(i)

(iif)

(iv)

(v)

(vi)

@ THE WORLD BANK

a implantacdo do Cadastro Estadual de Recursos Hidricos (CERH), com registro e verificacdo
de 8.535 usudrios de pogos;

o fortalecimento dos Direitos Reais de Propriedade, com regularizacdo de 11 comunidades
tradicionais (9 comunidades quilombolas, 1 indigena e 1 ribeirinha/brejeira), titulacdo de
9.475 pessoas, 6.040 familias, destas 4.676 com registro do titulo em cartdrio ou aguardando,
perfazendo um total de 76 assentamentos estaduais titulados em todo o Estado;

inclusdo do Sistema de Registro de Informacgdes Agrarias (REGINA) e Sistema e-titulos para
melhoria dos servigos;

criacdo da Lei de Regularizag¢do Fundiaria (N° 7.294/2019) que estabelece normas e diretrizes
para a regularizacdo de povos e comunidades tradicionais, quilombolas e indigenas, além da
criagdo da Biblioteca Virtual de Cadastros e Registros Imobilidrios do Estado do Piaui,
permitindo o acesso a todo o histdrico territorial do Estado;

fortalecimento da participacdo dos agricultores familiares rurais nas cadeias de valor
produtivo rural através da customizagao do Sistema Integrado de Gestdo, Monitoramento e
Avaliacdo (SIGMA) e financiamento de projetos de investimentos produtivos, beneficiando,
principalmente, organizacdes de produtores lideradas por mulheres pobres e comunidades
quilombolas e indigenas;

fortalecimento da capacidade do Estado para a gestdo dos recursos hidricos, gestdo fundiaria
e desenvolvimento rural através da contratagdo recursos humanos para o Instituto da
Regularizagdo Fundiaria e do Patrimonio Imobiliario do Estado do Piaui (INTERPI), Secretaria
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui (SEMARH) e Secretaria de
Agricultura Familiar do Estado do Piaui (SAF); moderniza¢do destes 6rgdos com a compra de
equipamentos, mobilidrio e veiculos;
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(vii) implantacdo e manutencdo da Diretoria do Centro de Geotecnologias Ambientais e Gestdo
Florestal da SEMARH (CGEOQ); e

(viii)fortalecimento do sistema SIGMA para o Programa de Gerac¢do de Emprego e Renda no Meio
Rural (PROGERE).

Dada a implementacdo bem sucedida do Projeto Pilares I, o Governo do Estado do Piaui
submeteu a avaliacdo do Banco Mundial o Projeto Piaui Pilares de Crescimento e Inclusdo Social Il
(Pilares Il), delineado como continuacdo do Projeto Pilares I. Os resultados obtidos na primeira fase,
essencialmente em termos de avancos tecnoldgicos, a exemplo do desenvolvimento de sistemas,
permitirdo o andamento das atividades deste novo Projeto em sua segunda fase, como continuidade
das exitosas iniciativas do Projeto Pilares | e o alcance de maiores e melhores indices. O Projeto Pilares
Il ird concentrar suas agdes em componentes focados na regularizacao fundidria, gestdo ambiental de
recursos hidricos e incéndios florestais, desenvolvimento rural e fortalecimento institucional do
Estado do Piaui.

2. Descrigao do Projeto

2.1. Objetivos

O objetivo geral do Projeto Pilares Il é aumentar a seguranca fundiaria de agricultores
familiares, assentamentos e povos e comunidades tradicionais (PCT), a adogdo de praticas agricolas
climaticamente inteligentes e a gestdao sustentdvel de recursos naturais nos Territérios de
Desenvolvimento (TDs) que o Projeto ird abranger de forma prioritaria (Planicie Litoranea, Cocais,
Entre Rios, Carnaubais, Tabuleiros do Alto Parnaiba e Chapada das Mangabeiras; Fig. 1). Os TDs
prioritarios apoiados neste Projeto foram selecionados com intuito de assegurar a
complementaridade com outros projetos de desenvolvimento rural em execuc¢do ou ja executados.
Além destes, o Projeto também possui a¢gdes de fortalecimento institucional que buscam aumentar a
preparagao de resposta do Estado do Piaui em caso de crise ou emergéncia elegivel.
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Figura 1. Territorios de Desenvolvimento propostos como unidades de planejamento governamentais para
regionalizacdo do orcamento no Estado do Piaui?, com destaque para os TDs Planicie Litoranea, Cocais, Entre
Rios, Carnaubais, Tabuleiros do Alto Parnaiba e Chapada das Mangabeiras, prioritarios para a atua¢do do Projeto
Pilares Il.

Através das acGes propostas, o Projeto Pilares Il visa contribuir com a promocgdo do
desenvolvimento sustentdvel na agricultura familiar, aumentando a inclusdo socioprodutiva e o
dinamismo econdémico dos assentamentos da reforma agrdria e territorios de povos e comunidades
tradicionais, com seguranca juridica de posse de terra. Com base nisso, o Projeto ird apoiar a
regularizacao fundidria e incentivar a adogdo de praticas agricolas climaticamente inteligentes por
agricultores familiares, além da implementacdo de praticas de conservag¢dao e manejo sustentavel de
recursos naturais por proprietarios de terras e comunidades tradicionais e fortalecimento institucional
dos érgaos publicos. Assim, os objetivos especificos serdo:

(i) Desenvolver politicas fundidrias e contribuir com a definicdo de estratégias para o
Desenvolvimento Territorial Sustentavel;

(ii) Promover a regularizagdo fundidria de assentamentos rurais e territérios de comunidades
tradicionais;

(iii) Promover o fortalecimento e cooperagdo com o Poder Judicidrio local para a¢bes de
combate a grilagem de terras publicas do Estado;

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2021 - limites estaduais e municipais). Reprodu¢do: Mayara Alves.
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(iv) Investimento na modernizacdo dos processos de operacgdo de atribuicdes de maneira
integrada e com foco no objetivo de titulacdo do publico-alvo a partir do fortalecimento
do Nucleo de Regularizacdo Fundidria da Corregedoria Geral da Justica, Cartérios de
Registro de Imdveis, INTERPI e Corregedoria de Justica, bem como sua capacidade técnica
e operacional;

(v)  Prevenir incéndios florestais em assentamentos do INTERPI e no seu entorno através de
acOes de educagcao ambiental;

(vi) Combater incéndios florestais em assentamentos do INTERPI e no seu entorno através da
capacitacao de brigadistas voluntdrios e aquisicdo de equipamentos e ferramentas de
combate;

(vii) Realizar monitoramento e controle de incéndios florestais no Piaui;

(viii) Criar a Politica Estadual de Manejo Integrado do Fogo (MIF);

(ix) Fortalecer a capacidade técnica e operacional da SEMAR frente a prevencao e controle de
incéndios florestais e demais questdes referentes a politica de meio ambiente do Piaui;

(x) Promover a gestdo de aguas superficiais, em especial o monitoramento permanente da
qualidade da agua;

(xi) Ampliar a capacidade produtiva da agricultura familiar, atendendo familias pobres da zona
rural em cadeias de valor, complementando a renda da agricultura familiar sem
comprometer a seguranga alimentar;

(xii) Contribuir para o fortalecimento das organizacGes da agricultura familiar na producdo e
acesso aos mercados, com pregos competitivos, qualidade e suprimento alimentar da
producdo de agricultores familiares atendidos pelo programa;

(xiii) Melhorar a capacidade organizacional e de gestdo dos grupos de produtores, incluindo a
governanga associativa, a gestdo empresarial de cooperativas, contabilidade e gestdo
financeira, por meio da assisténcia técnica gerencial e extensao rural;

(xiv) Melhorar a capacidade de comercializagdo das organiza¢des de produtores, incluindo: (a)
inteligéncia de mercado para identificar oportunidades e definir estratégias de insergado
nos mercados; (b) negociacdo e gerenciamento de contratos de comercializacdo de
insumos e produtos; (c) gestdo do mercado orientado para a cadeia de abastecimento
(incluindo requisitos normais e de qualidade, embalagens dos produtos, etc.); (d) gestdo e
divulgacdo de informacGes sobre o mercado; e (f) promocao e publicidade.

2.2. Componentes

A operacdo proposta esta dividida em quatro componentes e suas respectivas atividades,
descritos adiante. Cada componente apoiara a¢des especificas, apresentadas na Tabela 1.

2.2.1. Componente 1: Regularizagao Fundiaria

Este componente apoiara a implementacédo do Programa de Regularizagdo Fundiaria do Piaui,
fortalecendo os direitos de seguranca de posse de terras de agricultores familiares assentados e povos
e comunidades tradicionais. Os titulos de posse serdo emitidos em nome de ambos os conjuges, com
total incentivo a participacdo de mulheres. O objetivo principal é oferecer direitos formais sobre a
terra, removendo a inseguranca fundidria e proporcionando beneficios sociais, econémicos e
ambientais. Familias e comunidades com direitos formais sobre a terra estdo menos expostas a
conflitos fundiarios e melhor protegidas contra desapropria¢des injustas. A seguranca fundiaria traz
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também o incentivo para investimento na terra, incluindo praticas sustentaveis e inteligentes de
gestdo da terra na agricultura, juntamente com a conservacao do solo e dos recursos naturais.
Adicionalmente, neste componente também é previsto o fortalecimento das capacidades técnicas e
estruturais do INTERPI. Este componente abrangera quatro atividades e sera liderado pelo Instituto
da Regularizagao Fundiaria e do Patrimdnio Imobilidrio do Estado do Piaui (INTERPI).

Atividade 1.1. Fortalecimento e modernizacdo do INTERPI

Dentre as principais responsabilidades do INTERPI estdo a identificagdo, demarcagao e
cadastramento de terras desocupadas no Estado do Piaui, sendo a demarcacdo e registro as principais
etapas executadas anteriormente a regularizacdo fundiaria. Apesar dos avancos alcancados na
implementacdo do Projeto Pilares |, com demarcacdo e cadastro de cerca de 24.566.845 de hectares
de terras desocupadas, o INTERPI ainda enfrenta o desafio da demarcacdo e arrecadacao de milhdes
de hectares de terras devido, principalmente, a falta de recursos humanos e financeiros combinados
a auséncia de equipamentos modernos que possam acelerar o processo e torna-lo mais eficiente.
Tendo em vista os resultados do Projeto Pilares I, o Projeto Pilares Il continuard apoiando a
modernizacao e o fortalecimento das capacidades do INTERPI para tornar a instituicdo mais eficiente
na prestacdo de seus servicos. Adicionalmente, através desta atividade, o Projeto apoiara: (i) a
manutencdo e melhoria de sistemas, dentre estes a implementacdo dos sistemas de informacao do
INTERPI, o Sistema de Registro de InformacGes Agrarias (REGINA) e os e-titulos; (ii)
renovacdo/constru¢do de uma nova sede para o INTERPI; (iii) prestacdo de apoio técnico,
administrativo e juridico, principalmente por meio do fortalecimento da comunicacao, capacitacao,
aquisicdo de bens (em especial veiculos, mobilidrios, equipamentos de georreferenciamento,
equipamentos de campo e de informatica) e contratacdo de consultores individuais para reforcar os
recursos humanos do érgao.

Atividade 1.2. Regularizagao fundiaria em assentamentos da reforma agraria

O INTERPI tem cerca de 290 assentamentos espalhados pelo Estado do Piaui beneficiando
aproximadamente de 27.000 familias, com perspectiva de crescimento neste nimero, visto que alguns
projetos de criacdo de assentamentos estdo em andamento. Ao longo do Projeto Pilares |, o INTERPI
entregou titulos de doacdo de terras para um total de 6.329 familias em mais de 70 assentamentos.
Apds o encerramento do Pilares I, houve a entrega de mais 2.778 titulos de doagdo a familias em
aproximadamente 50 assentamentos. Dessa forma, 9.107 familias ja receberam titulos de doagdo de
terras, somando cerca de 45% das familias moradoras de assentamentos do INTERPI. Com base nisso,
visando a continuidade do beneficiamento e regularizagao fundiaria nos assentamentos, o principal
objetivo desta atividade é financiar consultorias, equipamentos, veiculos e outros investimentos para
emitir 15.000 titulos de doagdo de terras para agricultores familiares em assentamentos estaduais da
reforma agraria.

Atividade 1.3. Regularizagao fundiaria em territérios dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCT)

Ao longo da implementagdo do Projeto Pilares I, o INTERPI instituiu uma geréncia de Povos e
Comunidades Tradicionais e protocolou mais de 140 pedidos de regularizacdo de territérios de PCT.
Além disso, também criou a Lei Estadual N° 7.294/2019 que dispde sobre a Politica Estadual de
Regularizacdo das ocupacOes exercidas sobre terras publicas e desocupadas pertencentes ao Estado
do Piaui. Ao fim do Projeto, foi concluida a regularizacdao de oito territdrios de PCT, sendo cinco
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Comunidades Remanescentes de Quilombos (CRQ; Queimada Grande, Sabonete, Riacho Fundo,
Marinheiro e Vaquejador), uma comunidade indigena, a primeira regularizada na historia do Piaui, a
comunidade indigena Kariri, e duas outras comunidades tradicionais, a comunidade de quebradeiras
de coco babacu Vila Esperanga e a comunidade Salto. Somado a estas, anterior a implementagao do
Pilares I, o INTERPI ja havia regularizado cinco CRQ (Sitio Velho, Olho D'Agua Dos Negros, Volta Do
Campo Grande, Fazenda Nova e Morrinhos), totalizando 13 territérios PCT ja regularizados no Estado
do Piaui.

No dmbito do Projeto Pilares Il o objetivo desta atividade é ampliar as a¢Oes de regularizagdo
de territérios PCT por meio do financiamento de consultorias, equipamentos e veiculos, entre outros,
contribuindo para a inclusdao de mais 20 territérios a lista de regularizados e, adicionalmente, apoiar
o processamento dos pedidos de regularizagdo de territorios de PCT protocolados junto ao INTERPI. A
quantidade de territérios PCT propostos para regularizacdo ndo se equivale a quantidade de
assentamentos pela complexidade do processo envolvido na ag¢do. H4 uma grande diferenca no
processo de regularizacdo de assentamentos e territérios PCT, a qual se resume ao fato de que, no
caso de assentamentos, a terra geralmente ja é registrada no nome do Estado, o que facilita o processo
de regularizagdo. No caso dos PCT, é necessaria a verificacdo da situacdo juridica das terras para
identificar quais terras sdo efetivamente do Estado, registrd-las no nome do Estado (caso ndo sejam
pertencentes) e transferi-las para os PCT. Dessa forma, o INTERPI propde, através desta atividade, usar
os recursos do Pilares Il para financiar acGes de arrecadagdo de terras estaduais sobre areas ocupadas
por PCT e, eventualmente, outros potenciais beneficidrios das acdes de regularizacdo fundiaria por
doacao.

Atividade 1.4. Parcerias estratégicas com o judiciario e o engajamento cidadéo

Apoia a colaboracdo entre o INTERPI e instituicdes e organizagdes relevantes para a
regularizacao fundidria, como a Corregedoria Geral de Justi¢a do Poder Judicidrio do Estado do Piaui
(CGJ-PI), o Grupo Especial de Regularizacao Fundiaria e Combate a Grilagem do Ministério Publico do
Piaui (GERCOG), a Defensoria Publica do Estado do Piaui (DPE-PI) e o Instituto Nacional de Colonizacdo
e Reforma Agraria (INCRA). Esta atividade tera foco em agdes relacionadas a regularizagdo fundiaria
para agricultores familiares e PCT, modernizacdo do registro publico de imdveis (cartério), prestacdo
de assisténcia juridica aos pobres e resolucdo alternativa de conflitos fundiarios.

2.2.2. Componente 2: Gestao Ambiental e Gestao de Informagdo Geoespacial

O principal objetivo deste componente é contribuir com a melhoria da capacidade do Estado
de promover a adog¢do de praticas e gestdo sustentavel dos recursos naturais pelos agricultores
familiares assentados e povos e comunidades tradicionais. Adicionalmente, este componente
também buscara apoiar: (i) o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e regularizagdo ambiental de territérios
selecionados; (ii) a implementacdo de medidas preventivas ou de controle de incéndios florestais,
principalmente em vegetacdo nativa; (iii) a implementacdo de um sistema que possibilite o
monitoramento continuo da qualidade das aguas superficiais e subterraneas no Estado; e (iv) o
fornecimento de informagOes geoespaciais precisas para a elaboracdo de politicas publicas, gestdo de
recursos naturais e gestdo de riscos climaticos. A SEMARH serd o 6rgdo responsavel pela
implementacao deste componente.

Atividade 2.1. Implementagao de medidas preventivas ou de controle e manejo de incéndios florestais
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Essa atividade visa fortalecer as capacidades de prevencdo, controle e resposta a risco de
incéndios, contribuindo para a resiliéncia climatica, reducdo de emissdes de gases de efeito estufa,
conservacao da floresta nativa, biodiversidade e servicos ecossistémicos. Este objetivo sera alcancado
por meio de agbes educativas voltadas para assentamentos rurais, comunidades de pequenos
produtores e povos e comunidades tradicionais. As atividades educativas considerardo as
necessidades e realidades especificas de mulheres em suas comunidades, incluindo a realizacdo de
eventos de treinamento em locais e horarios convenientes para as agricultoras mulheres. As a¢Ges de
controle de incéndios serao realizadas por meio de capacitagdes com as brigadas voluntdrias para
apoiar o trabalho da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH).

Atividade 2.2. Implementagéo de um sistema que permita 0 monitoramento continuo da agua superficial
para eventos ou tendéncias ao longo do tempo

Essa atividade visa monitorar a qualidade da dgua por meio da revisdo e atualizacdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, analise de disponibilidade hidrica, uso e regulamentacdo dos recursos
hidricos nos assentamentos regularizados e fortalecimento da rede de monitoramento da qualidade
da agua. Essa atividade também atuara na identificacdo, recuperacao e protecdo de nascentes a serem
protegidas nas unidades rurais propostas para regularizacdo fundidria pelo Componente 1.
Especificamente nesta acdo, a SAF apoiara a SEMARH no planejamento de uso sustentavel da drea das
nascentes e dos recursos hidricos nos locais de intervencdo do Projeto. A recuperacdo das nascentes
estara inserida no processo do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) das propriedades e
territérios (Atividade 2.3. Regularizagdo ambiental nos assentamentos e territérios selecionados),
sendo incluida dentro dos Planos de Recuperacdo de dreas Degradadas e/ou Alteradas (PRADA), em
conformidade com o Cddigo Florestal. O processo de recuperacdo de nascentes incluird: (a)
mapeamento e diagndstico das nascentes; (b) priorizacdo e definicdo de estratégias de recuperacao
das nascentes, considerando a viabilidade e as implicagGes socioambientais; (c) elaboragdo de PRA e
assinatura de Termo de Ajuste de Conduta (TAC) com o proprietdrio ou com a AssociacOes
Comunitarias para a recuperagdo das nascentes selecionadas e possiveis passivos ambientais; (d)
acoes in loco — cercamento, plantio, limpeza; (e) monitoramento da recuperagdo. Estima-se que serdo
atendidas 140 nascentes, mas essa meta poderd ser revista em funcdo da complexidade das atividades
de recuperacdo a serem realizadas.

Atividade 2.3. Cadastro Ambiental Rural e Regularizagdo Ambiental para &reas selecionadas

O processo de regularizacdo ambiental de imdveis e Territdrios Comunitarios é composto por
varias etapas e requer a atuacdo de diferentes atores. Essas etapas envolvem o registro e andlise do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a implementagdo do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),
o qual ainda necessita de regulamentacdo pelo Estado do Piaui. Com base nisso, essa atividade apoiara
os procedimentos de regularizacdo ambiental fundidria por meio: (i) do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) dos pequenos proprietarios, assentamentos e PCT apoiados para titula¢do fundiaria (no ambito
do Componente 1); (ii) analise dos CARs emitidos em decorréncia dos projetos Pilares | e Pilares Il; (iii)
apoio a adesdo dos proprietarios rurais ao PRA e recuperagdo de areas degradadas em propriedades
privadas (Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas e/ou Alteradas - PRADA), conforme necessario;
e (iv) recuperacdo e conservacdo de nascentes, incluindo preparacdo e apoio a implementacdo pelos
proprietarios ao Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas e/ou Alteradas (PRADA). Esta atividade
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ajudara a proteger a vegetacao nativa e restaurar areas degradadas, aumentando o armazenamento
de carbono no solo e na vegetacao, contribuindo assim para a mitigacao das mudancas climaticas.

Atividade 2.4. Fornecimento de dados espaciais sobre 0 uso da terra, posse da terra, vegetacao nativa
e risco de incéndio em vegetagao nativa dentro da Diretoria do Centro de Geotecnologias Ambientais e
Gestéo Florestal da SEMARH (CGEO)

Prevé a integracao de dados referentes ao uso da terra, posse da terra, vegetagao nativa e
risco de incéndio em vegetacao nativa extraidos no ambito dos sistemas DataGeo e Sistema Integrado
de Gestdo Ambiental e Recursos Hidricos (SIGA). A geracdo e o fornecimento de dados desse tipo sdo
necessdrios para sustentar a elaboracdo e implementacdo de estratégias de melhoria da
sustentabilidade e eficiéncia do uso da terra e para a manutencdo de habitats naturais e servigos
ambientais associados. Os dados também podem ajudar a identificar problemas associados a eventos
climaticos extremos, como escassez de agua, secas e incéndios naturais da vegetacdo, permitindo
assisténcia técnica e servicos de extensao aos agricultores para fornecer a adequacdo e melhoria da
gestdo de riscos de desastres.

A atividade apoiara o Projeto na inovacdo da gestdo de dados espaciais, consistindo em
processos, técnicas, sistemas e produtos novos ou modificados para fornecer informacgoes precisas,
acessiveis, atualizadas e especificas de localizacdo que serdo de facil acesso aos usuarios.

2.2.3. Componente 3: Desenvolvimento Rural Climaticamente Inteligente

Este componente visa aumentar a resiliéncia climatica e a inclusdo socioeconémica dos
agricultores familiares, familias de assentamentos da reforma agrdria, mulheres rurais e PCT. Este
objetivo sera alcangado por meio (i) do apoio a adogdo de tecnologias agricolas inteligentes para o
clima; (ii) melhoria de acesso aos mercados; e (iii) fortalecimento dos servicos publicos no setor
agricola. E esperado que os investimentos e incentivos a adogdo de préticas climaticamente
inteligentes neste componente contribuam com a melhoria dos balangos liquidos de carbono por meio
de reducbes de emissGes provenientes de sistemas agroflorestais, manejo de gado e sistemas de
cultivo e gestdo agricolas melhorados; e investimentos em sequestro de carbono por meio de
reflorestamento e/ou restauragdo de areas degradadas. A Secretaria de Estado da Agricultura (SAF)
liderard a implementacdo deste componente.

Atividade 3.1. Cofinanciamento da adogao de investimentos de produgéo climaticamente inteligentes
por organizagdes de agricultores familiares

Essa atividade visa ampliar a participagao de agricultores familiares, em particular mulheres e
povos de comunidades tradicionais, nas cadeias de valor produtivo e aumentar a resiliéncia dos
agricultores familiares e comunidades rurais por meio do aprimoramento e adog¢do de praticas
agricolas sustentaveis e inteligentes para o clima. Para isto, sera fornecido cofinanciamento para
Planos de Investimento Produtivo (PIP) e Planos de Negdcio (PN) vidveis apresentados por
organizagOes de agricultores e associa¢des de PCT. Os PIP deverdo adotar praticas e tecnologias da
Agricultura Climaticamente Inteligente (CSA, sigla em inglés; Box 1; FAO 2013), promovidas com
auxilio de treinamento e assisténcia técnica direcionada a preparacdo e implementacdo da iniciativa
de investimento e suporte para custos de investimento. Para apoiar a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados, as condi¢cGes de elegibilidade para os PIP beneficiardo PCT, mulheres
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e organizacgdes e associagles lideradas por mulheres. Como critério de sele¢ao, todos os projetos terdo
gue incorporar praticas e tecnologias agricolas inteligentes para o clima.

BOX 1. Praticas climaticamente inteligentes a serem adotadas nos PIPs

Subprojetos apoiados pelo Componente 3 precisardo incorporar praticas e tecnologias inteligentes para o
clima como critério para receber investimentos. Alguns exemplos de praticas e tecnologias sdo:

- Desenvolvimento de atividades produtivas diretamente ligadas a conservacdo do meio ambiente,
como apicultura;

- Sistemas de reutilizagcdo de 4gua;

- lrrigacdo de pequena escala, individual ou coletiva, incluindo sistemas de bombeamento com
eficiéncia energética de baixo-custo e tecnologias de gotejamento e aspersao;

- Cisternas;

- Praticas de manejo e conservagao do solo e dgua;

- Transferéncia de Tecnologias em Consorcio Rotacionado Para Inovagdo na Agricultura Familiar
(CRIAF -Embrapa), promovendo cultivo consorciado, rotagdo de cultura para maximizar a ciclagem
de nutrientes, conservacdo da biodiversidade e do solo, melhorando o manejo de pragas;

- Painéis solares;

- Restauragdo de pastos (incluindo o uso de Opuntia ficus [palma]), manejo de pasto, sistemas agro-
silvo-pastoris e produgao de forragem;

- Melhoria do manejo de rebanhos (satde, genética e alimentagdo);

- Facilidades para compostagem de residuos das culturas;

- Biodigestores (com esterco de animais) para energia renovavel;

- Atividades para prevenir incéndios florestais, como a manutencdo de quebra-fogo naturais;

- Prestagdo de servigos ambientais como parte dos Programas de Regularizagdo Ambiental e Planos
de Recuperacio de Areas Degradadas e/ou Alteradas (PRADAS).

Os investimentos considerados para essa atividade serdo divididos em trés diferentes
categorias adaptadas as necessidades de organizagdes com diferentes niveis de organizagdo,
experiéncia empresarial e preparagdo para atividades comerciais::

(i) Inclusdao Produtiva - terd como publico beneficiario agricultores familiares, cooperativas e
organizacbes produtivas da agricultura familiar, com atencdo especial a povos de comunidades
tradicionais e assentados da reforma agrdria que tém a agricultura como principal meio de
subsisténcia, ndo beneficiarios do apoio produtivo do Projeto Pilares | ou outras iniciativas do Governo
do Estado do Piaui. Nesta categoria, os beneficiadrios serdo aqueles que possuem pouca maturidade
na producdo, gestdo e acesso a mercados, precisando, dessa forma, implantar um modelo de gestao,
seja na producdo ou na estrutura organizacional, para desenvolver e organizar os produtos e a
estrutura interna e acessar os mercados, geralmente locais. Os Planos de Investimento Produtivo e
Planos de Negdcio desta categoria serdo apoiados por um periodo de dois anos em diferentes etapas
de desenvolvimento nas regides e cadeias de valor selecionadas®. Os 150 PIPs que ser3o
implementados poderdo atender grupos de familias com valor de investimento médio de RS
300.000,00 (trezentos mil reais), sendo 90% do custo total de financiamento pelo Projeto e 10% de
contrapartida dos beneficidrios com servicos, mio de obra e/ou recursos humanos.

(ii) Transicao de mercado (planos de investimento produtivo complementares) - financiara subprojetos
para OrganizagGes de Agricultores Familiares (OAF) e PCT vulneraveis que ja foram beneficiarias de
apoio produtivo de outros projetos (ex. Pilares 1) ou iniciativas governamentais, mas ainda precisam

Apicultura, cajucultura, ovino-caprinocultura, mandiocultura, fruticultura, artesanato, quintais produtivos, turismo rural/ecoldgico,
avicultura e piscicultura/pesca.
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de apoio ou investimentos adicionais para concluir a implementacdo de seus planos de
desenvolvimento. Os beneficidrios desta categoria receberdo apoio técnico para melhoria da gestao,
produtos e estrutura interna para acessar mercados e vender produtos para canais de distribuicao
gue demandam uma maior estrutura e organizagdo. Através desse tipo de investimento, o Projeto
Pilares Il financiard a atualizacdo do diagndstico, principalmente com o intuito de identificar
oportunidades para a adog¢do de tecnologias inteligentes para o clima (Box 1), aumentando a
lucratividade do agricultor e a resiliéncia climatica. Os 50 PIPs complementares poderdao atender
grupos de familias com valor de investimento médio de RS 465.000,00 (quatrocentos e sessenta e
cinco mil reais), contemplando as cadeias produtivas da mandiocultura, cajucultura. apicultura,
fruticultura, criacdo de ovinos-caprinos, artesanato, quintais produtivos, turismo rural/ecoldgico,
avicultura e piscicultura/pesca. Essa categoria prevé 20% de contrapartida do beneficiario, sendo até
10% em servigos, mdo de obra e/ou recursos humanos.

(i) Planos de Negdcio (PNs) - inclui o financiamento de estudos das cadeias de valor priorizadas
(apicultura, cajucultura, ovino-caprinocultura, mandiocultura, fruticultura, artesanato3®, quintais
produtivos®, turismo rural/ecoldgico, avicultura e piscicultura/pesca) para a identificacdo dos
principais gargalos que obstruem a comercializacdo das OAFs e oportunidades de mercado e
investimento nos TDs selecionados. Os beneficiarios desta categoria sdo organizacGes que apresentam
maior maturidade na gestdo do negdcio, como também no acesso aos mercados (tém uma
participacdo consolidada nos canais de distribuicdo). Neste tipo de investimento, os recursos serao
aplicados por meio de Planos de Negdcios (PN), selecionados em um processo transparente, orientado
pela demanda. Os 7 Planos de Negdcios poderdo atender organizacdes da agricultura familiar com um
guantitativo de no minimo 50 familias beneficiarias e valor de investimento médio de RS 1.000.000,00
(hum milh3o de reais), sendo o valor maximo financiavel até RS 1.300.000,00 (hum milh3o e trezentos
mil reais).

Atividade 3.2. Fortalecimento Institucional da SAF e SADA para aumentar sua capacidade de fornecer
suporte aos beneficiarios

Essa atividade visa promover o desenvolvimento sustentdvel e produtivo dos agricultores
familiares através do fortalecimento de servigos de assisténcia técnica e extensdo no Estado e das
capacidades dos técnicos, implementacdo de servicos de extensdo inovadores e descentralizacdo de
servicos para apoiar ainda mais as organiza¢Oes da agricultura familiar nos aspectos técnicos e
gerenciais de suas atividades produtivas. Dessa forma, a Secretaria da Agricultura Familiar do Estado
do Piaui (SAF) e a Secretaria de Assisténcia Técnica e Defesa Agropecuaria do Estado do Piaui (SADA),
gue apoiara a SAF na supervisdo e implementacdo dos subprojetos de investimento, serdo fortalecidas
para ampliar sua capacidade de fornecer suporte aos agricultores familiares e PCT no ambito do
Componente 3. A SAF e a SADA também receberdo treinamento sobre como incorporar estratégias
de adaptacdo e mitigacdo das mudancas climaticas no design e implementacdo de politicas e
programas publicos.

3 As atividades de artesanato elegiveis se restringem a beneficiamento de frutas, olaria, marcenaria, processamento de
azeites (produtos do extrativismo), confecgGes com linha, palha, fibras vegetais, couro, sementes, folhas, conchas de
moluscos, pele e escamas de peixes.

4 Quintais produtivos referem-se a planos de negdcios com diversificagcdao produtiva, mas com foco na horticultura e
criagdo de pequenos animais.
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Essa atividade também apoiard o fortalecimento das capacidades das organizagdes e
associacOes de agricultores e PCT em gestdao empresarial, governanca associativa e transicdo para CSA,
facilitando a transformacado dos sistemas agricolas frente as mudancas climaticas. Adicionalmente,
prevé também o desenvolvimento de parcerias com organizacdes e prestadores de servigos, como por
exemplo o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) e o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (lICA),
instituicdes com experiéncia relevante na realizagdo dos objetivos e atividades deste componente.

Para fortalecer as capacidades do Estado, essa atividade financiard (a) especialistas
multidisciplinares para a SAF;, (b) 5 Unidades Coordenadoras da Superintendéncia de
Desenvolvimento Rural: uma em Teresina, quatro no Norte e duas no Sul; e (c) estabelecimento de
um acordo de cooperagdo entre a SAF e a Secretaria da Assisténcia Técnica e Defesa Agropecudria
(SADA) para o acompanhamento no monitoramento do desenho e implementacédo dos PIP.

Atividade 3.3. Fortalecimento da capacidade das organizagdes de agricultores familiares (OAF) para
promover resiliéncia as mudancas climaticas e melhorar o0 acesso aos mercados

Busca melhorar o beneficiamento dos produtos e da organizacdo da agricultura familiar em
cadeias produtivas de valor com objetivo de ampliar a participacdo de agricultores familiares nas
estratégias de mercado. A melhoria do acesso aos mercados deverd ser promovida mediante a (i)
realizacdo de estudos de cadeiras priorizadas; (ii) realizacdo capacitacGes, oficinas tematicas e
intercdmbios com outros grupos produtivos dentro e fora do Estado que tenham experiéncias bem
sucedidas em comercializagdo; e (iii) implementacdo de cadernetas agroecoldgicas, incentivando a
participacdo e o empodeiramento de mulheres agricultoras familiares.

Atividade 3.4. Elaboracéo de Agendas de Desenvolvimento Sustentavel (ADS) para assentamentos e territorios
PCT

Essa Atividade prevé a implementacdo de 70 Agendas de Desenvolvimento Sustentavel (ADS)
em territdrios PCT e/ou assentamentos da reforma agraria com apoio da Secretaria de Planejamento
do Estado do Piaui (SEPLAN), SEMARH e INTERPI.

2.2.4. Componente 4: Gestao do Projeto

O objetivo deste componente é fornecer apoio a gestdo técnica e administrativa do Projeto,
incluindo (i) gestdo e administracdo do Projeto; (ii) gestdo financeira; (iii) aquisicGes; (iv)
monitoramento e avaliagdo (M&A) do desempenho e impacto continuo do Projeto; (v) gestdo de
riscos e impactos ambientais e sociais; (vi) mecanismo de registro e resolucdo de queixas e
reclamacgdes; e (vii) comunicacdo e divulgacao.

O Projeto sera executado por uma Unidade de Coordenagdo (UCP) incorporada a SEPLAN, com
apoio das Unidades Implementadoras do Projeto (UIP) instituidas no INTERPI, SAF e SEMARH (Ver
Secdo 7 - Arranjo Institucional). A UCP garantird conformidade com as politicas e procedimentos de
aquisicoes, desembolsos, monitoramento e gestao financeira, ambiental e social do Banco Mundial,
preparando e implementando um Manual Operacional do Projeto (MOP).
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O componente 4 financiard estudos, workshops, treinamento, viagens, assessoria técnica,
consultoria, servicos administrativos, software, equipamentos e custos operacionais para
fortalecimento das instituicdes envolvidas na execucdo. Além disso, este componente também serd
responsavel pelo desenvolvimento da Plataforma de Gestdo da Informacdo Geoespacial pela
Superintendéncia de Transformacao Digital da SEPLAN. Essa plataforma agregara os dados
geoespaciais disponiveis para facilitar a busca e o uso de informacgdes pelos setores e drgaos do
Estado, sendo construida por meio de informacses espaciais geradas por diferentes instituicdes, como
o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), INTERPI, SEMARH, entre outras. Este produto
apoiard a implementacdo de sistemas de monitoramento e ferramentas eletrénicas para
mapeamento de uso da terra, posse da terra, vegetacdo natural, riscos de incéndios em vegetacao
natural, entre outros, com informacgdes organizadas e compartilhadas em um modelo composto por
tecnologias de facil acesso aos usuarios. Além disso, realizard ainda:

(i) o aperfeigoamento do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (SIGA);
(ii) o aperfeicoamento do Sistema Eletrénico de Registro de Informagdes Agrarias (REGINA).

Todas as iniciativas referentes a modernizacdo tecnoldgica dos sistemas de informacao serdo
consolidadas no contexto do Componente 4 para a plataforma de dados e informag¢des como portal
de acesso a plataforma, que estara consolidando as informacdes de todos os sistemas e andlises,
calcado nos principios de inteligéncia territorial e compartilhamento de dados e informagées em um
ambiente integrativo.

2.2.5. Componente 5: Resposta a Emergéncias e Contingéncias (CERC)

Este componente sera implementado como uma resposta imediata a emergéncias elegiveis,
sendo incluido no Projeto sem fundos iniciais, mas com possibilidade de financiamento em
decorréncia do surgimento de emergéncias, como desastres naturais e outros acontecimentos
inesperados, conforme definido no Manual Operacional de Emergéncias e Contingéncias a ser
adotado pelo Estado do Piaui. Com base nisso, em casos de crises imprevisiveis, o Estado do Piaui pode
solicitar ao Banco Mundial a realoca¢do de parte ou de todos os recursos ndao desembolsados do
empréstimo para cobrir os custos de resposta e recuperacdo de emergéncia. As despesas serdo
avaliadas e revisadas para determinar se sao aceitdveis para o Banco antes do desembolso, os quais
serdo feitos com base em uma lista aprovada de bens, obras e servicos necessarios para apoiar a
mitigacdo, resposta, recuperag¢ado e reconstru¢do em uma crise.
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Tabela 1. A¢Ges propostas para implementagdo no Projeto Pilares Il, classificadas conforme Componentes e Atividades.

Agles Atividade

Componente 1. Regularizacao fundiaria

(i) Reforma e adaptagdo de uma nova sede para o INTERPI; 1.1
(i) Manutengdo e melhoria de sistemas de informatica; 1.1
(iiii) Fortalecimento da comunicagdo; 1.1
(iv) Consultorias (prestagdo de apoio técnico, juridico e administrativo ao INTERPI); 1.1
(v) Aquisigdo de equipamentos, veiculos e outros investimentos para regularizagdo fundidria; 1.1
(vi) Regularizagdo de assentamentos e territérios de Povos e Comunidades Tradicionais (PCT); 12e1l3
(vii) Diagnéstico socioprodutivo dos assentamentos do INTERPI; 12e1.3
(viii) Estabelecimento de parcerias estratégicas para a regularizagdo fundiaria. 1.4

Componente 2. Gestdao ambiental e Gestdo de Informagao Geoespacial

(i) Mobilizagdo e sensibilizagdo de beneficidrios sobre a tematica do uso do fogo como forma de preparagdo para futuros eventos de capacitagdo; 21
(i) Realizagdio de capacitagdes sobre prevengdo de incéndios florestais (queima controlada, confecgdo e manutengio de aceiros, alternativas ao uso do fogo, etc.); 2.1
(iiii) Assinatura de Acordos de Cooperagio Técnica com instituicdes representativas nas areas alvo do projeto; 2.1
(iv) Realizagdo de campanhas de fiscalizagio para coibir a caga ilegal e queimadas clandestinas; 2.1
(v) Formagio e capacitagdo de comunitarios/assentados voluntarios e de brigadas voluntarias para atuagdo em acdes de manejo dos incéndios florestais; 2.1
(vi) Aquisicdo de EPI, materiais, ferramentas e equipamentos para o manejo de incéndios florestais; 2.1
(vii) Elaborag&o de Planos de Contingéncia para as comunidades selecionadas; 2.1
(viii) Elaboragdo do estudo, plano de agdo e implementagdo de técnicas de Manejo Integrado do Fogo (MIF); 2.1
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Agoes Atividade

| |
(ix) Qualificagdo de pessoal em préticas de MIF e outras técnicas voltadas a tematica de prevengdo, controle e combate aos incéndios florestais; 21
(x) Elaborag&o da Politica Estadual de Prevengdo, Controle e Combate a Incéndios Florestais; 2.1
(xi) Atualizagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos; 2.2
(xii) Contratag3o de consultores para monitoramento da qualidade da dgua; 2.2
(xiii) Capacitagio da equipe da SEMARH para realizagio das atividades de monitoramento da qualidade da agua; 2.2
(xiv) Monitoramento da qualidade da dgua nos pontos da rede; 2.2
(xv) Mapeamento e revisdo dos pontos da rede de monitoramento da qualidade da dgua; 2.2
(xvi) Realizagio de campanhas de fiscalizago e regularizagdo de atividades potencialmente poluidoras; 2.2
(xvii) Inscrigdio e analise de Cadastros Ambientais Rurais (CAR); 2.3
(xviii) Recuperaggo de passivos ambientais; 2.3
(xix) Identificagdo, protegdo e recuperagdo de nascentes nas areas propostas a regularizagdo ambiental; 23
(xx) Fortalecimento do CGEO; 2.3
(xxi) Aperfeicoamento do SIGA e DataGeo para obtengio de dados e informagdes referentes ao uso da terra, posse da terra, vegetagio nativa e riscos de incéndio em vegetagio 23
nativa.

|

Componente 3. Desenvolvimento Rural Climaticamente Inteligente
(i) Cofinanciamento de Planos de Investimento Produtivo (PIP) climaticamente inteligentes na Categoria 1; 3.1 I
(i) cofinanciamento de Planos de Investimento Produtivo (PIP) climaticamente inteligentes na Categoria 2; 31
(iii) Cofinanciamento de Planos de Negdcios climaticamente inteligentes (Categoria 3); 3.1
(iv) Fortalecimento institucional da SAF e SADA (consultorias especializadas; reformas dos escritérios regionais, aquisi¢do de veiculos, equipamentos e mobiliarios; oficinas e 32

capacitagoes)
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Agoes Atividade
| | |
(V) Fortalecimento das capacidades organizacionais e gerenciais das OAFs para promover resiliéncia as mudangas climéticas e melhoria de acesso aos mercados; 3.3
(vi) Implementagdo de 160 cadernetas agroecoldgicas; 3.3
(vii) Financiamento de Agendas de Desenvolvimento Sustentével (ADS) Territorial em comunidades tradicionais e assentamentos do INTERPI. 3.4
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3. Caracterizagao da area de abrangéncia

3.1. O Estado do Piaui

O Piaui é um dos 27 estados do Brasil e esta localizado a Noroeste da regidao Nordeste,
englobando a sub-regido Meio-Norte, e tem como limites o Oceano Atlantico a Norte, os estados do
Ceara e Pernambuco a Leste, o estado do Tocantins a Sudoeste, o estado da Bahia ao Sul e o estado
do Maranhao a Oeste, demarcado pelo curso do Rio Parnaiba.

Com drea de 251.755.481 km? (IBGE 2021), é o terceiro maior estado nordestino,
correspondendo a cerca de 2,95% do territério nacional, perdendo apenas para os estados da Bahia
e Maranhdo. Teresina é a Capital e ao mesmo tempo a cidade mais populosa do Estado. De acordo
com informacgdes disponibilizadas pela Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui (Piaui 2022)
com relagdo a Divisdao Politico-Administrativa, o Estado é composto por 224 municipios. A
regionalizacdo adotada para fins de planejamento e implementacdo das politicas publicas é formada
por 4 (quatro) macrorregides (Litoral, Meio-Norte, Semidrido e Cerrados), subdivididas em 12
Territérios de Desenvolvimento: Planicie litordnea (composta por 11 municipios), Cocais (12
municipios), Carnaubais (16 municipios), Entre Rios (32 municipios), Vale do Sambito (14 municipios),
Vale do Rio Guaribas (23 municipios), Vale do Canindé (17 municipios), Serra da Capivara (18
municipios), Vale dos Rios Piaui e Itaueira (19 municipios), Tabuleiros do Alto Parnaiba (12
municipios), Chapada das Mangabeiras (24 municipios) e Chapada Vale do Itaim (16 municipios) (Fig.
1).

Os Territérios de Desenvolvimento (TD) foram criados e subdivididos em concordancia com
as caracteristicas ambientais, natureza produtiva e dinamismo das regides, relagdes
socioeconOmicas e culturais estabelecidas entre cidades, regionalizacdo politico-administrativa e
malha viaria existente (Lei Complementar 87/2007 posteriormente alterada pela Lei Estadual N2
6.967/2017). Os Territérios de Desenvolvimento foram propostos como unidades de planejamento
governamentais para promover o desenvolvimento sustentdvel, a melhoria da qualidade de vida e
reducao da desigualdade da populagdao por meio da democratizagdo dos programas e a¢oes e da
regionalizacdo do orgamento.

3.1.1. Formagéo histoérica

A estrutura econémica e social atual do Piaui é reflexo da forma como seu territério foi
colonizado. O povoamento se deu com atraso e sem apoio da metrdpole. Era uma sociedade em
permanente combate, vivendo, na pratica, isolada de qualquer autoridade colonial, entregue a
propria sorte, determinando suas proprias leis, consolidando relacdes de poder que serviriam de
alicerce para as futuras oligarquias (Franco Ramos 2011).

O territério foi ocupado basicamente pela pecudria e a produgdo agricola era
preponderantemente de subsisténcia. O nucleo central era a fazenda, criada em um cenario de lutas
pela posse de terra, escravizagdo e exterminio da populagdo indigena. A colonizagdo do territério foi
estruturada na formacdo de grandes latifindios, auséncia de mercado interno e pouca mao de obra,
0 que consolidou a economia como tipicamente de subsisténcia, baseada na fazenda de pecuéria
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extensiva associada com a lavoura rudimentar de alimentos, comercialmente vinculada para a venda
de gado e couros com a Bahia; a atividade industrial ndo passava do curtimento de peles e da
confecc¢do artesanal de tecidos grosseiros de algoddo (Veloso Filho 2002).

A decadéncia dos tradicionais mercados de gado nordestino na metade do século XVIIl e as
limitagOes prdprias de uma economia de subsisténcia levaram o Piaui a um periodo de estagnagao
econdmica - cendrio que s6é se modificou no inicio do século XIX com a implantagdo do extrativismo
e o renascimento da agricultura no Brasil que alcangou o Piaui em menor escala. A produgao agricola
no Piaui se matinha de subsisténcia, com excecdo do algodado que tinha destaque na producao para
exportacdo e, embora sua técnica de cultivo fosse bastante rudimentar e de producao limitada, foi
um elemento importante na renda do Estado até o final do século XIX, quando teve inicio a ascensdo
da borracha como principal produto de exporta¢do (CEPRO 2013).

O extrativismo da borracha baseou-se na unidade de producdo caracteristica da economia
piauiense, a grande propriedade dedicada a criacdo de gado consorciada com a agricultura de
subsisténcia (Martins et al. 2003). Por mais de uma década a borracha foi o principal produto de
exportacdo do Piaui e, apesar de ter sido um reforco para as financas estaduais, contribuindo
inclusive para expansdo de bens publicos, ndo se firmou como alternativa econémica vidvel para o
Estado, permanecendo a velha estrutura econdmica sem grandes mudancas sociais, continuando
elevada a concentragdo de renda, monopdlio da posse da terra com forte poder oligarquico e
modesto mercado interno. Cabe ressaltar que, de acordo com Martins et al. (2003), o crescimento
do aparelho burocrdtico ndo foi gerado em funcdo das necessidades de geréncia da estrutura
socioeconOmica ou da prestac¢do de servicos, mas sim resultante da politica assistencialista do poder
nacional e do clientelismo fomentado pelas oligarquias locais. Assim, o crescimento econémico
impulsionado pelo extrativismo beneficiou basicamente as oligarquias agrarias, a economia
continuou estagnada e ndo representou melhorias na condicdo de vida da maioria da populagdo.

Com o encerramento do ciclo do extrativismo no Piaui, o Estado, em crise, ndo conseguiu
recursos necessarios para insergdo produtiva no novo projeto de desenvolvimento nacional, assim,
continuou dependendo das transferéncias do Governo Federal. Com base neste contexto econémico
se formou a sociedade piauiense, com uma populagdo essencialmente rural, baixo nivel intelectual,
caracterizada pela concentragdo de renda e dominada por um sistema oligdrquico com fortes
relagBes clientelistas (Martins et al. 2003). Essa realidade faz com que o Piaui seja marcado por um
baixo nivel de desenvolvimento socioeconémico e, apesar de avangos obtidos, principalmente na
ultima década, ainda detém os piores indicadores sociais e econdmicos comparado com os outros
Estados brasileiros.

Todavia, vale ressaltar que em 2020 o Estado do Piaui apresentou o PIB de R $56,4 bilhdes e
variacdo em volume de -3,5% em rela¢cdo ao observado em 2019 (CEPRO 2020). A economia no
Estado, contudo, manteve sua participacdo de 0,7% no PIB nacional e 5,2% do Nordeste (CEPRO
2020). Na série historica do PIB, no periodo de 2002 a 2020, o Piaui apresenta o quarto maior
crescimento real acumulado do PIB no pais, da ordem de 82,3%, o que equivale a uma média anual
de aumento de 3,4% (CEPRO 2020). No que se refere ao PIB per capita estadual, o Piaui atingiu RS
17.185,00, ante RS 16.125,00 em 2019, havendo, portanto, uma expansdo de RS 1.060,00 e uma
variacdo nominal de 6,6%, superior a do Nordeste, que foi de 2,5%, e do Brasil, que apresentou
crescimento de 2,2% (CEPRO 2020).
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3.1.2. Aspectos demograficos

A populagdo do Piaui cresceu em 2021, segundo dados das Estimativas da Populagdo - 2021
divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2021). Os dados apontam que o
Estado tem cerca de 3.289.290 habitantes, um aumento de 7.810 (0,24%) em comparagdo com 0 ano
anterior (2020), com a populagao sendo composta, em sua maioria, por mulheres e negros. De
acordo com o IBGE, a populagdo do Piaui representa 1,4% da populacdo do Brasil, estando na 192
colocacdo da Federacao por niumero de habitantes. Cumpre lembrar que 65.6% da populacdo do
Piaui vive em area urbana (PNAD 2019).

No ultimo censo (2010) a populagdo de Teresina foi de 814.230 habitantes, com estimativa
de crescimento de 6,5% até o ano de 2021 (IBGE 2021). Em 2020 a capital ja somava 868.075
habitantes, apenas 0,35% abaixo da estimativa de 871.126 habitantes prevista para 2021. Nesta
perspectiva, Teresina mantém a condicdo de macrocefalia urbana com 626,13 hab/km?, ocupando a
primeira posicdo no ranking dos municipios piauienses mais populosos, seguida por: 22 Parnaiba
(153.863 hab.), 32 Picos (78.627 hab.), 42 Piripiri (63.829 hab.), 52 Floriano (60.111 hab.), 62 Barras
(47.298 hab.), 72 Campo Maior (46.950 hab.), 82 Unido (44.649 hab.), 92 Altos (40.681 hab.) e 102
Esperantina (39.953 hab.) (Fig. 2).

0 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000
Teresina 871,126
Parnaiba 153,863

Picos 78,627
Piripiri 63,829
Floriano 60,111

Barras 47,298
Campo Maior 46,950
Unido 44,649

Altos 40,681
Esperantina 39,953

Figura 2. Nimero de habitantes dos 10 municipios mais populosos do Piaui no ano de 2021°.

A Figura 3 refere-se aos municipios menos populosos, com destaque para Miguel Ledo com
1.239 hab. (2249), precedido por Santo Antonio do Milagres com 2.172 hab. (2239); Sdo Miguel da
Baixa Grande, 2.456 hab. (2222); Olho D’Agua do Piaui, 2.477 hab. (2212); Pedro Laurentino 2.551
hab. (2202) empatado com Aroeiras do Itaim; Floresta do Piaui, 2.561 hab. (2192); Sdo Luis do Piaui,
2.648 hab. (2189); Porto Alegre do Piaui, 2.728 hab. (2172) e Tanque do Piaui, 2.781 hab. (2169).

5 Fonte: IBGE — Estimativa da Populagdo. Elaborag&o: Superintendéncia CEPRO/SEPLAN.
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0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

Tanque do Piaui 2,781
Porto Alegre do Piaui 2,728
Séo Luis do Piaui 2,648
Floresta do Piaui 2,561
Aroeiras do Itaim 2,551
Pedro Laurentino 2,551
Olho D'Agua do Piaui 2,477
Sao Miguel da Baixa Grande 2,456
Santo Antonio dos Milagres 2,172
Miguel Ledo 1,239

Figura 3. Nimero de habitantes dos 10 municipios menos populosos do Piaui para o ano de 2021°,

Outra constatacdo relevante é que em 2018 a taxa de fecundidade do Estado foi de 1,76
filhos por mulher, devendo sofrer quedas neste indice ao longo dos anos. Estima-se, segundo o IBGE,
que em 2020 a taxa foi de 1,75 filhos/mulher, em 2030 sera de 1,71 e 2060, 1,69 filhos/mulher. Esses
dados demonstram que havera uma redugao no numero de criangas nascidas no Piaui nos préximos
40 anos.

3.1.3. Desenvolvimento socioecondmico

No Estado do Piaui ha a predominancia da populacdo na faixa etdria entre 25 a 49 anos (ca.
37,38% da populagdo total), o que caracteriza uma concentragdo significativa de pessoas nas faixas
etarias consideradas economicamente ativas. Chama a atenc¢do, também, a tendéncia de aumento
do quantitativo de pessoas na faixa etdria a partir de 70 anos ou mais, que atualmente totalizam
aproximadamente 142.000 pessoas. Agregando-se os valores das demais faixas etdrias, a partir de
60 anos evidencia-se que a populagdo corresponde a cerca de 10,26% da populac¢do total do Estado,
apontando para um crescimento expressivo no intervalo etario delimitado. Dados do IBGE (2021a)
também informam que a expectativa de vida do Piauiense &, atualmente, de 71,6 anos.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado do Piaui é 0,69 (PNAD 2021),
correspondendo a terceira menor posicdo do ranking de todos os estados brasileiros, apesar da
tendéncia de variagao positiva nos ultimos levantamentos, resultado dos esforgos da estratégia ativa
do Estado para elevac¢do do IDH da populagao.

A CEPRO (2021), através de dados do IBGE, divulgou os resultados do Produto Interno Bruto
(PIB) do Piaui para o ano de 2019, o qual foi de RS 52,78 bilhdes, com retracdo em volume de -0,6%
em relacdo ao observado em 2018 (CEPRO 2021). Na comparac¢dao com as demais Unidades da

6 Fonte: IBGE — Estimativa da Populagdo. Elaborag&o: Superintendéncia CEPRO/SEPLAN.
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Federacdo, o Estado manteve sua participacdo de 5% no PIB da Regido Nordeste e de 0,7% em
relacdo ao Brasil (CEPRO 2021). O Piaui também manteve sua performance de crescimento
acumulada superior ao Brasil e Nordeste ao longo do periodo 2010-2019.

3.1.4. Renda e desigualdade

O percentual das pessoas ocupadas em relacdo ao total da populacdao em idade de trabalho
decresceu, indicando a saida de cerca de 153 mil trabalhadores do mercado de trabalho desde o
inicio do ano de 2020. O nivel de ocupacdo, que tem como denominador o total da forca de trabalho
(ndo mede somente a populacdo na forca de trabalho, como mede a taxa de desocupacdo), caiu 4,2
pontos percentuais, deixando o Piaui, ao final de 2020, com um nivel de ocupac¢do de 45.2% (abaixo,
portanto, da média nacional, que é 48%). Entre dezembro de 2019 e dezembro de 2020, 153 mil
pessoas de 14 anos ou mais deixaram a forca de trabalho, ou seja, ndo mais estavam ocupadas e
nem desocupadas ao deixarem o mercado e ndo mais procuraram ocupac¢do. Esse contingente
configurou um aumento de 13,4% da populacdo fora da forca de trabalho no Piaui, que ja era alta e
representa 21% da populacao.

Cerca de 45% da forga de trabalho do Piaui tem subutilizagdo, o que classifica o Estado com
a maior taxa do pais nesse quesito. O percentual é quase duas vezes a média observada para o Brasil,
que é de 24,4%, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD
Continua) para o primeiro trimestre de 2020. Esse indice significa que aproximadamente 767 mil
pessoas estdo subutilizadas no Estado do Piaui. Desse total, 195 mil pessoas estdo desocupadas
(desempregadas), 292 mil estdo subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas (trabalham
menos de 40 horas semanais) e mais 280 mil pessoas estao na forca de trabalho potencial (gostariam
de ter uma ocupagdo, mas ndo puderam busca-la no mercado de trabalho).

Os dados apontam ainda que 14,3% das pessoas fora da forga de trabalho no Piaui estdo em
situacdo de desalento (ndo buscam mais emprego). Isso equivale a 169 mil pessoas, sendo o quarto
maior indicador do pais. No primeiro trimestre de 2020, a taxa de informalidade do Piaui foi
equivalente a 58,8%, a quarta maior do pais (dados IBGE). A informalidade no Piaui representa 725
mil pessoas com a seguinte distribuicdo: 344 mil pessoas que trabalham por conta prépria sem
registro no CNPJ; 189 mil pessoas empregadas no setor privado da economia sem carteira de
trabalho assinada; 96 mil pessoas que trabalham auxiliando na familia; 76 mil pessoas empregadas
em atividades domésticas sem carteira assinada e 20 mil pessoas na condicdo de empregador sem
registro no CNPJ.

O rendimento médio dos trabalhadores no Piaui foi correspondente a R$1.401,00 no 19
trimestre de 2020, apresentando uma reducao de 10,5% em relagdo ao mesmo trimestre de 2019,
que foi de R$1.565,00. A maior parte dos desempregados no Piaui no primeiro trimestre de 2020
tinha entre 25 e 39 anos, representando 35,9% do total (aproximadamente 70 mil pessoas), seguidos
pelas faixas de 18 a 24 anos, com 30,7% (60 mil pessoas).

Da populagdo total do Piaui (3,2 milhdes), 34,2% residem na zona rural. Apesar do PIB do
Estado ter dobrado entre 2010 e 2019, o PIB per capita é um dos mais baixos do pais (posi¢do 26
entre as 27 unidades federativas). O Piaui ocupa a quinta pior posicdo em termos de populagdo em
situagdo de pobreza (43,4%) e extrema pobreza (15%). A inseguranga alimentar atinge 58,6% dos
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domicilios, sendo a maior do pais. Sua situacao fiscal é positiva e estavel, tendo em vista que o estado
possui capacidade de pagamento (CAPAG) “B”, tornando-o elegivel para financiamento externo. Em
2021, devido a melhora da atividade econémica e ao aumento da inflagdo, o estado apresentou um
aumento de 19,7% na arrecadacao (em termos nominais).

3.2. Caracterizagdo das Populagdes Tradicionais do Piaui

O Decreto Presidencial N° 6.040/2007, no seu inciso |, Art. 3°, ao reforcar a necessidade do
alcance desse publico pelas politicas publicas, define povos e comunidades tradicionais (indigenas,
ribeirinhas, brejeiras, quebradeira de coco babacu e outras), rurais ou urbanas, no que couber, como
“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proéprias
de organizagao social, ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econ6mica, utilizando conhecimentos, inovacées e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢cdo”.

Em sua maior parte, no Estado do Piaui, os povos e comunidades tradicionais vivem em dreas
rurais. Cada segmento representa o resultado de caracteristicas culturais na elaboragdo conjunta de
formas coletivas de estar no mundo e, também, dos percursos histéricos em ciclos econ6micos no
Estado, bem como as formas de apossamento da terra ou, ainda, de movimentos migratdrios
impulsionados por condig¢des indignas ou desfavoraveis, por espoliacdo dos recursos naturais de uso
dessas comunidades, por secas severas e fatores diversos que mesclam a acdo humana e o ambiente.

As populagdes tradicionais, tanto no espago rural como no espago urbano, tém a frente
processos de inser¢do social que sdo eminentemente marcados pela individuagdo, passo que tais
grupos possuem como referéncia as relagbes parentais e coletivas. Esse é um aspecto de
vulnerabilidade dos povos e comunidades tradicionais que entra em sinergia aos efeitos locais da
Mudanga do Clima Global no Semiarido e na Regido Entre Rios no Piaui. Por meio do alcance das
politicas publicas, a atengdo, a visibilizagdo, a valorizagdo e o fortalecimento dos povos e
comunidades tradicionais urbanos ou rurais sdo instrumentais para a administra¢do publica abordar
essas populagdes vulneraveis.

As comunidades tradicionais do Piaui, sobretudo na zona rural, tém a prevaléncia de
populagbes Quilombolas, e em alguns poucos municipios a presenc¢a de populagées Indigenas (boa
parte da populacgdo indigena do Piaui ja habita as zonas urbanas). De modo geral, sdo populagdes em
sua maioria composta de pessoas com baixa escolaridade, sem acesso a terra, a saneamento basico,
baixo acesso a agua tratada, que vivem em moradias rudimentares ou em condi¢des precarias,
muitas feitas de taipa ou adobe, algumas com moradias em areas de risco de alagamento, e moradias
muito distantes das sedes municipais e, portanto, com baixo acesso a servicos de salde e educagao.

Segundo estimativa, a popula¢do autodeclarada indigena totaliza 2.793 habitantes e esta
concentrada principalmente nos municipios de maior aglomerado populacional (Piaui 2022).
Teresina (2.088 hab.), seguido de Floriano (230 hab.), Queimada Nova (187 hab.), Parnaiba (186 hab.)
e Picos (102 hab.) formam o grupo que retdne as maiores popula¢des autodeclaradas indigenas no
Estado (Piaui 2022). Importante esclarecer que o municipio de Queimada Nova esta inserido entre
os menos populosos e menos povoados, contudo, abriga a comunidade Serra Grande dos indios
Cariri, que em agosto de 2020 foi o primeiro povoado indigena com territério demarcado no Piaui.
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3.2.1. Comunidades Quilombolas

Considera-se agrupamento Quilombola o conjunto de 15 ou mais individuos em uma ou mais
moradias contiguas, que possuem vinculos familiares ou comunitdrios e pertencem as Comunidades
Remanescentes de Quilombos (CRQ; IBGE 2021). Sao individuos com vinculos étnico-racial, trajetdria
histdrica e ancestralidade negra. No Piaui, encontram-se 223 CRQs, sendo sua maior concentragao
nos Territdrios de Desenvolvimento Chapada Vale do Itaim (52 CRQs), Vale do Canindé (48 CRQs) e
Cocais (24 CRQs).

O termo quilombo é uma categoria juridica usada pelo Estado brasileiro a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, visando assegurar a propriedade definitiva as
comunidades negras rurais dotadas de uma trajetdria histérica prdpria e relacbes territoriais
especificas, bem como ancestralidade negra relacionada com o periodo escravocrata. De acordo com
o Artigo 2° do Decreto N° 4.887/2003, sdo considerados remanescentes das comunidades dos
quilombos os grupos étnicos-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetdria histdrica
propria, dotados de relages territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida.

As comunidades remanescentes de quilombos se adaptaram a viver em regides por vezes
hostis. Porém, mantendo suas tradi¢gOes culturais, aprenderam a tirar seu sustento dos recursos
naturais disponiveis ao mesmo tempo em que se tornaram diretamente responsaveis por sua
preservacao, interagindo com outros povos e comunidades tradicionais tanto quanto com a
sociedade envolvente. Seus membros sdo agricultores, seringueiros, pescadores, extrativistas e,
dentre outras, desenvolvem atividades de turismo de base comunitdria em seus territérios, pelos
guais continuam a lutar.

Embora a maioria das CRQs esteja na zona rural, também existem comunidades quilombolas
em areas urbanas e periurbanas. Em algumas regides do pais, as comunidades quilombolas, mesmo
aquelas ja certificadas, sdao conhecidas e se autodefinem de outras maneiras: como Terra de Preto,
Comunidade Negra Rural ou, ainda, pelo nome da prépria comunidade (Gorutubanos, Kalunga,
Negros do Riacho, etc). De todo modo, temos que comunidade remanescente de quilombo é um
conceito politico-juridico que tenta dar conta de uma realidade extremamente complexa e diversa,
implicando na valorizacdo da memdria. Tal caracterizagdo deve ser atestada mediante autodefinicdo
da prépria comunidade. Esse ponto traz de uma forma clara a questdo da consciéncia coletiva. Assim
sendo, uma comunidade quilombola precisa ter:

- A presuncgdo de ancestralidade negra, mesmo que alguns membros incluidos ao grupo ao
longo de sua histdria apresentem outras ancestralidades, e apresentar um histdrico de
resisténcia coletiva a opressao sofrida, desde o periodo escravagista até a atualidade, uma
vez que tal opressdo nao deixou de ser operante nos dias atuais, tanto da parte da sociedade
como do Estado;

- Um vinculo histérico proprio, apresentando caracteristicas socioldgicas comuns no
parentesco, na organizagdo social, nas atividades produtivas e reprodutivas, etc. Sdo
caracteristicas comuns como essas que quando presentes em um agrupamento de pessoas
qualquer os tornam uma comunidade;
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- Relagdes territoriais especificas, na medida em que é o territdrio e o vinculo especifico que
0os membros da comunidade tém com o mesmo que se constitui no fato social total que, ao

lado de todas estas outras caracteristicas, conformam uma comunidade quilombola.

O Decreto N2 4.887/2003 regulamenta o procedimento para identificagcdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o Art. 68, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo

Federal de 19887.

De acordo com a Fundacdo Cultural Palmares (2022), ha 2.859 comunidades quilombolas
certificadas no Brasil. A maioria destas esta localizada na regido Nordeste (61%). No territério do
Estado do Piaui encontram-se 91 comunidades quilombolas certificadas pela Fundacdo Cultural
Palmares, das quais 64 tém processos de regularizacao de seu territério abertos no INCRA (Fundacgdo

Cultural Palmares, 2022).

Tabela 2. Lista de Comunidades Quilombolas certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares (2022) no Estado

do Piaui.
Municipio Comunidade N° Processo no Incra
I Queimada Nova Tapuio 54380.001320/2004-11 I
Queimada Nova Sumidouro 54380.001323/2004-54
Sao Miguel do Tapuio Macacos 54380.003205/2005-61
Batalha Manga e s 54380.003445/2005-66
Batalha Estreito 54380.003446/2005-19

Esperantina
Esperantina
Esperantina
Caridade do Piaui
Sdo Jodo da Varjota
Jacobina do Piaui
Paulistana

Jacobina do Piaui
Jacobina do Piaui
Curral Novo do Piaui
Acaua

Acaua

Acauad

Vereda dos Anacletos
Curralinhos

Olho D'agua dos Pires
Chapada do Encanto
Paqueta

Campo Alegre
Chupeiro

Chapada

Maria

Garapa

Angical de Cima
Tanque de Cima

Escondido

54380.000975/2005-52
54380.001034/2004-55
54380.001033/2004-19
54380.001127/2011-17
54380.000041/2014-10
54380.001638/2004-00
54380.001734/2004-40
54380.001738/2004-28
54380.002484/2004-65
54380.001735/2004-94
54380.001642/2004-60
54380.002487/2004-07

54380.001737/2004-83

7 A lista das Certiddes expedidas pela Fundagdo Cultura Palmares as CRQs esta disponivel em: https://www.palmares.gov.br/wp-

content/uploads/2015/07/tabela-crg-completa-certificadas-22-08-2022.pdf.
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Municipio Comunidade N° Processo no Incra
I Betania do Piaui Silvino 54380.001733/2004-03 I
Caridade do Piaui Cabaceira 54380.001639/2004-46
Assuncdo do Piaui Sitio Velho 54380.001038/2004-33
Queimada Nova Pitombeira 54380.002485/2004-18
Paulistana Angical 54380.001726/2004-01
Batalha Carnauba Amarela NAO TEM PROCESSO NO INCRA

Curral Novo do Piaui
Betania do Piaui
Paulistana

Betdnia do Piaufi
Amarante

Batalha

Campinas do Piaui
Campo Largo do Piaui
Isaias Coelho
Valenga do Piaui
Sao Jodo do Piaui

Pedro Laurentino/ Nova Santa Rita/
Sdo Jodo do Piaui

Bonfim do Piaui/ Dirceu Arcoverde/
Fartura do Piaui/ Sdo Lourengo do
Piaui/ S30 Raimundo Nonato/ Varzea
Branca

Jodo Costa

Isaias Coelho

Paulistana

Campinas do Piauf
Jerumenha

Redengao do Gurguéia
Queimada Nova
Paulistana

Simdes
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Caetitu

Laranjo

Sao Martins

Baixdo

Mimbd

Lagoa da Serra

Volta do campo Grande
Sdo Jodo Vila Boa Esperanga
Sabonete

Tranqueira

Saco do curtume

Riacho dos Negros

Lagoas

Pogo Salgado

Barreiras, Cabega da Vaca, Cipoal,
Morrinho e Sape

Contente

Salinas

Artur Passos
Brejdo dos Aipins
Baixa da Onga
Barro Velho

Belmonte dos Cupiras

54380.001732/2004-51
54380.001736/2004-39
54380.001130/2011-22
54380.001640/2004-71
54380.000894/2006-33
NAO TEM PROCESSO NO INCRA
54380.002906/2006-64
54380.000262/2012-18
54380.002903/2006-21
54380.003236/2008-65
NAO TEM PROCESSO NO INCRA

54380.001643/2009-19

54380.002126/2008-03

54380.001644/2009-63

54380.002904/2006-75

54380.000192/2011-17
54380.002907/2006-17
54380.000777/2011-37
54330.002282/2005-02
54380.000489/2016-97
54380.001387/2014-27

54380.001388/2014-71
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Municipio Comunidade N° Processo no Incra

Simoes Amparo 54380.001385/2014-38 I
Isaias Coelho Queimada Grande 54380.001386/2014-82

Isaias Coelho Fazenda Nova e carreira da vaca 54380.002057/2007-20

Isaias Coelho Riacho Fundo NAO TEM PROCESSO NO INCRA

Santa cruz do Piaui
santa cruz do Piaui
Santa Cruz do Piaui
Santa Cruz do Piauf
Paqueta

Paquetd

Sdo Jodo da Varjota
Sdo Jodo da Varjota
Sdo Jodo da Varjota
Paqueta

Oeiras

Oeiras

Oeiras

Sdo Jodo do Piaui
Isaias Coelho

Bela Vista do Piaui
Coldnia do Piaui
Dom Inocéncio
Dom Inocéncio
Dom Inocéncio
Nova Santa Rita
Oeiras

Queimada Nova
Simdes

Vera Mendes

Amarante
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Chapada

Ponta do Morro
Atras da Serra

Lagoa Grande
Custaneira
Canabrava dos Amaros
Potes

Angical

Cepisa

Mutamba

Cantinho Corrente
Queiroz

Canad3d Corrente
Saco da Varzea
Caraibas

Amarra Negro
Angical

Barra das Queimadas
Jatobazinho

Pogo do Cachorro
Caboclo

Canto Fazenda Frade
Volta do Riacho
Vareddo

Barrinha

Periperi

54380.001282/2014-78
54380.001028/2015-51

NAO TEM PROCESSO NO INCRA
54380.00152/2017-61
54380.001121/2014-84
54380.000046/2015-15

NAO TEM PROCESSO NO INCRA
NAO TEM PROCESSO NO INCRA
54380.001122/2014-29
54000.097999/2021-63

NAO TEM PROCESSO NO INCRA
54380.001367/2015-37

NAO TEM PROCESSO NO INCRA
54380.003249/2008-34
54380.002905/2006-10

NAO TEM PROCESSO NO INCRA
54380.001367/2014-56
54000.203507/2018-80

NAO TEM PROCESSO NO INCRA
NAO TEM PROCESSO NO INCRA
NAO TEM PROCESSO NO INCRA
54380.001383/2014-49

NAO TEM PROCESSO NO INCRA
NAO TEM PROCESSO NO INCRA
54380.001027/2015-14

54000.097022/2021-46
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Municipio

Comunidade

N° Processo no Incra

Campo Alegre do Fidalgo

Santa Maria do Canto

NAO TEM PROCESSO NO INCRA

Paulistana Sombrio NAO TEM PROCESSO NO INCRA
Piripiri Marinheiro 54380.002421/2007-51

Piripiri Vaquejador 54380.002423/2007-41

Piripiri Sussuapara 54380.002422/2007-04

Sdo Jodo do Piauf Picos NAO TEM PROCESSO NO INCRA
Col6nia do Piaufi Mourdes NAO TEM PROCESSO NO INCRA
Queimada Nova Mucambo NAO TEM PROCESSO NO INCRA
Campo Grande do Piaui Sdo José NAO TEM PROCESSO NO INCRA
Wall Ferraz Grotdes NAO TEM PROCESSO NO INCRA
Simdes Serra dos Rafaeis NAO TEM PROCESSO NO INCRA

Lagoa do Barro
Sdo Jodo da Varjota

Bela Vista

Lagoa
Fortaleza Fazenda Frade

Lagoa Carnaibas

NAO TEM PROCESSO NO INCRA
NAO TEM PROCESSO NO INCRA

NAO TEM PROCESSO NO INCRA

Sdo Jodo da Varjota Pio IX NAO TEM PROCESSO NO INCRA

3.2.2. Comunidades Autodeclaradas indigenas

O conjunto de comunidades tradicionais do Piaui também abriga grupos sociais que, desde
o inicio do século, passaram a fazer afirmacdes identitdrias de natureza étnica, autodeclarando-se
como povos indigenas. Este processo histérico de etnogénese refere-se a afirmacdo de grupos
étnicos enquanto grupos socialmente diferentes do resto da sociedade e com culturas distintas®. Este

8 O termo etnogénese tem sido usado na Antropologia e na Sociologia para designar diferentes processos sociais protagonizados pelos
grupos étnicos. E um conceito usado para descrever o desenvolvimento, ao longo da histdria, das coletividades humanas que sdo
nomeados como grupos étnicos, na medida em que se percebem e sdo percebidas como formagdes distintas de outros agrupamentos por
possuirem um patriménio linguistico, social ou cultural que consideram ou é considerado exclusivo. Este processo histérico de
configuragdo de coletividades étnicas pode ser resultado de migragdes, invasdes, conquistas, fissdes ou fusdes, ou de emergéncia social e
politica de grupos tradicionalmente submetidos a relagcdes de dominagdo. Processo de construgdo de uma identificagdo compartilhada,
com base em uma tradigdo cultural preexistente ou construida que possa sustentar a acdo coletiva, a etnogénese é um fenébmeno
complexo que antes se presta a distintos usos do que a uma definicdo simples. Assim, devee-se falar em “etnogéneses” (no plural), pois o
conceito compreende e descreve processos como: (a) o desenvolvimento de novas configuragdes sociais, de base étnica, que incluem
diversos grupos participantes de uma mesma tradigdo cultural; (b) o ressurgimento de grupos étnicos considerados extintos, totalmente
"miscigenados" ou "definitivamente aculturados" e que, de repente, reaparecem no cenario social, demandando seu reconhecimento e
lutando pela obtengdo de direitos ou recursos ; (c) o surgimento de novas comunidades que, integradas por migrantes ou seus
descendentes, reivindicam um patriménio cultural especifico para se diferenciarem de outras sociedades ou culturas que consideram
diversas de sua autodefini¢do social, cultural ou racial; ou (d) a dinamizagdo e a atualizagdo — como resultado indireto e ndo planejado de
politicas publicas, ou da “des-estigmatizacdo” da filiagdo nativa, ou de novas legislagdes que conferem as comunidades nativas direitos
antes negados, como o acesso a terra ou a programas de apoio social ou econémico — de antigas filiagdes étnicas as quais seus portadores
tinham sido induzidos ou obrigados a renunciar, mas que se recuperam, combatentes, porque delas se podem esperar potenciais
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processo comegou tardiamente no Estado do Piaui, cuja estrutura econ6mica e social atual é reflexo
da forma que seu territério foi colonizado e ocupado basicamente pela pecuaria e a producao
agricola, que era preponderantemente de subsisténcia, tendo por nucleo central a fazenda criada
em um cenario de luta pela posse de terra, escravizacdo e exterminio da populagdo indigena. Assim:

Durante muito tempo ignorou-se a existéncia de indios em terras onde é hoje o
Estado do Piaui, sobretudo porque essa populacdo foi praticamente extinta na época da
colonizagdo, iniciada em meados do século XVII, por bandeirantes paulistas e baianos.
Apenas hd algumas décadas comecaram a aparecer estudos e pesquisas de alguns raros
pesquisadores, e assim mesmo muito pouco difundidos, sendo conhecidos apenas por uma
pequena parcela de estudantes, professores, pesquisadores e intelectuais interessados na
Histdria do Piaui. O exterminio dos indios piauienses por brancos sequiosos de poder é um
fato ardilosamente esquecido pelos intelectuais do Piaui. Esse esquecimento intencional estd
patente na historiografia que registra o processo civilizatério motivado pela cobica dos
brancos nos sertdes do Piaui. Os raros ensaios escritos sobre certos aspectos da historia do
exterminio dos indios piauienses sdo superficiais e tem comprometimento ideoldgico.
Revitalizadora serd uma revisdo da escassa historia do exterminio dos indios piauienses a
partir de documentos inéditos e da elaboragcdo de um plano de estudos que tenha como
suporte um prévio mapeamento etnogrdfico. Urge que fagamos uma revisdo da histéria do
Piaui, que foi escrita pelos vencedores e estd recheada de bravatas nos discursos civico-
ufanistas. (CLAUDETE DIAS; PATRICIA DE SOUSA, 2011: 19-39.)

Os povos indigenas no Piaui, dada a brutalidade da colonizagdo e a construcdo institucional
da sua invisibilidade, de certo experimentaram e vivenciaram por mais tempo um processo de
submergéncia étnica, tanto que, até recentemente, o Piaui ndo registrava a presenga de indigenas.
Desde o periodo Imperial (século XIX), os indigenas foram declarados extintos e inexistentes pelas
autoridades piauienses.

A mudanc¢a deste cendrio ocorreu recentemente com o protagonismo do movimento
indigena com a formacdo de associacOes identitdrias, acGes judiciais para a recuperacgdo de terras e
acesso a servicos publicos. Por seu turno, o Estado do Piaui promulgou a Lei Estadual 7.294, de 19 de
dezembro de 2019, que permite o estado doar terras que Ihe pertengam aos povos indigenas,
regularizando seus territdrios e titulando-os em das comunidades e a Lei Estadual 7.389, de 27 de
agosto de 2020, que reconhece formal e expressamente a existéncia de povos indigenas nos limites
territoriais do estado do Piaui, com base no critério da autoidentificagao.

Assim sendo, até o momento, hd 22 comunidades que se identificam com os grupos
indigenas Akroa-Gamela, Kariri, Guegue, Tabajara, Tapuio e Itamaraty. Elas estdo localizadas em 9
municipios. Apenas duas destas comunidades indigenas (ambas estdo localizadas no Municipio Bom

beneficios coletivos. Assim sendo, as “etnogéneses” frequentemente também revelam como os processos de configuragdo étnica
costumam ser acompanhados de uma vontade de associagdo politica, na medida em que (i) a construgdo comunitdria supde uma
confrontagdo que envolve a busca pelo fortalecimento da configuragdo social a qual se pertence para torna-la vidvel e projeta-la além de
um determinado momento e (ii) essa confrontagdo geralmente recorre a dinamizagdo da légica politica preexistente, a sua reformulagdo
ou a sua criagdo para torna-la mais eficaz diante das necessidades de incrementar os mecanismos de mediagdo entre a coletividade étnica
e a sociedade envolvente. (Miguel Alberto Bartolomé. As etnogéneses: velhos atores e novos papéis no cenario cultural e politico. MANA
12(1): 39-68, 2006.)

GOVERNO DO

PIAUI

AQUI TEM TRABALHO.
AQUI TEM FUTURO.

IBRD + IDA | WORLD BANKGROUP

@ THE WORLD BANK

Wi



PIAUI

PILARES DE
CRESCIMENTO E
INCLUSAO SOCIAL I

37

Jesus: Rio Preto e Familia Marques) ndo possuem processos de regularizacao fundidria junto ao
INTERPI. Processos de regularizacao fundidria foram abertos no INTERPI a partir de 2020 com base
em uma lista de 15 comunidades fornecida pela FUNAI e hoje alcangam 21 comunidades (Tabela 3).

Tabela 3. Territérios tradicionais e povos indigenas conhecidos: status da regularizagdo fundiaria’.

Territério/comunidades

Municipio

Grupo étnico social

Status de regularizagao fundiaria

Nazaré

Serra Grande

Barro-Pequi

Colher de Pau

Itacoatiara Piripiri

Jenipapeiro

Oiticica

Tucuns

Canto da Varzea

Morro D’agua |

Morro D’agua Il

Vao do Vico

Urugui

Currais

Prata

Barra do Correntinho

Tamboril (Corrente dos Matdes)

Rio Preto

(Familia Floracir)

Piraja

Lagoa de S3o Francisco

Queimada Nova

Piripiri

Piripiri

Piripiri

Piripiri

Piripiri

Piripiri

Piripiri

Baixa Grande do Ribeiro

Baixa Grande do Ribeiro

Santa Filomena

Sangue

Laranjeiras
Baixa Grande do Ribeiro
Bom Jesus
Bom Jesus

Bom Jesus

Bom Jesus

Currais

Indigena

Tabajara/Tapuio/ltamaray

Indigena Kariri

Indigena Tabajara

Indigena Tabajara

Indigena Tabajara

Indigena Tabajara

Indigena Tabajara

Indigena Tabajara

Indigena Tabajara/YPY

Indigena Akrod-Gamela

Indigena Akrod-Gamela

Indigena Akrod-Gamela

Indigena Guegue

Indigena Akrod-Gamela
Indigena Akroa-Gamela
Indigena Akroa-Gamela
Indigena Akroa-Gamela

Indigena Akroa-Gamela

Indigena Akroa-Gamela

Indigena Akroa-Gamela

Adquirida-INTERPI

Titulada-INTERPI (2020)

Outra area, que ndo é de uso tradicional, foi
adquirida pelo INTERPI para suprir areas mais
amplas para criagdo de animais e cultivo em
rogas.

Constam Relatdrios Antropoldgicos de
Identificagdo e Delimitagdo (INTERPI)

Relatério Antropoldgico a ser concluido pelo
INTERPI

Processo aberto no INTERPI
Processo aberto no INTERPI
Processo aberto no INTERPI
Processo aberto no INTERPI

Informag&o nova, sem processo aberto no
INTERPI

Processo aberto no INTERPI

Processo aberto no INTERPI

9 Fontes: Dados do Instituto da Regularizagdo Fundidria e do Patriménio Imobilidrio do Estado do Piaui (INTERPI 2023); no caso de Rio
Preto, informagdes obtidas a partir das entrevistas com liderangas dos territérios do préprio Rio Preto, conjuntamente com Prata e Barra
do Correntinho (margo, 2023). Relagdo e categorizagdo: Leslye Ursini (2023).
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Territério/comunidades Municipio Grupo étnico social Status de regularizagao fundiaria

Bate Maré Paulistana Indigena Kariri Processo aberto no INTERPI

Trés territérios indigenas foram titulados pelo INTERPI entre 2020 e 2022: a) Kariri da Serra
Grande, no Municipio Queimada Nova, povo indigena Kariri; b) Tabajara, povos de 8 comunidades
(Barro-Pequi, Fonte dos Matos, Colher de Pau, Itacoatiara Piripiri, Jenipapeiro, Canto da Varzea,
Oiticica e Tucuns), no Municipio Piripiri, povos indigenas Tabajara e Tabajara-Ypy; e c) Nazaré, no
Municipio Lagoa de S3o Francisco, povo Tabajara-Tapuio-ltamaraty (antigo Codd Cabeludo).

3.3. Historico da reforma Agraria

No Piaui, assim como no restante do pais, os assentamentos rurais vém se constituindo como
principal forma de acesso a terra, representando muito para os camponeses, pois nascem de suas
lutas e revelam a importancia das mesmas e dos movimentos sociais para conquista da terra. As
primeiras acdes do poder publico que se relacionam com a reforma agraria foram no ambito do
Governo Federal, por meio de projetos de colonizacdo, como a criacdo, em 1932, do Nucleo Colonial
David Caldas com 350 familias e, em 1959, do Nucleo Colonial do Gurguéia com 260 familias. No
entanto, esses projetos de colonizacdo no Estado do Piaui, ndo provocaram grandes resultados com
vistas a modificar a estrutura fundidria (Andrade Viana, 2016).

A pauta da reforma agraria no Piaui ganhou notoriedade por volta da década de 1970 com o
processo de modernizagdo agricola que criou um clima de tensdao no campo. Na década de 1980,
tem-se os primeiros passos para a formagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) no Estado, além da atuag¢do da Comissao Pastoral da Terra, da Federacdo dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Piaui (FETAG) e os Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais. Cabe mencionar também, com relagdo a territorializagdo dos assentamentos
rurais, a criacdo do Instituto da Regularizacdo Fundidria e do Patrimoénio Imobilidrio do Estado do
Piaui (INTERPI) na década de 1980 e sua atuagdo na implementagdo dos primeiros assentamentos a
partir de 1983 (SANTOS, 2007). Com a criagdo do INTERPI, temos um avango e mudangas na questdo
fundidria piauiense.

A criacdo do INTERPI tem origem exatamente no momento em que os movimentos dos
trabalhadores passam a se fortalecerem e a se articularem na luta pela reforma agraria em ambito
nacional, no periodo em que o Brasil passa pelo processo de redemocratizacdo e o tema da reforma
agraria volta a um amplo debate, culminando na criagdo do primeiro Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA).

Em 2003 foi criado o Il Plano Nacional de Reforma Agraria. A meta do Il PNRA era o
assentamento de 400 mil familias em projetos de reforma agraria, no entanto, o que ocorreu na
pratica foi a continuidade das politicas de assentamentos rurais.

3.3.1. Caracterizagdo dos Assentamentos do INTERPI

Assentamento rural é um conjunto de unidades agricolas independentes entre si, instaladas
pelo INCRA, onde originalmente existia um imével rural que pertencia a um unico proprietario.
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Existem 9.444 assentamentos em todo o pais, ocupando uma area de 87.840.540,7016 hectares
(INTERPI 2017). Cada uma dessas unidades, chamadas de parcelas, lotes ou glebas, sdo entregues
pelo Incra a uma familia sem condicdes econ6micas para adquirir e manter um imével rural por
outras vias (INTERPI 2017).

A quantidade de glebas num assentamento depende da capacidade da terra de comportar e
sustentar as familias assentadas (INTERPI12017). O tamanho e localizagdo de cada lote é determinado
pela geografia do terreno e pelas condi¢des produtivas que o local oferece (INTERPI 2017). Além da
contribuicdo de terras, os assentamentos da reforma agraria dao condicbes de moradia e de
producado familiar e garantem a seguranca alimentar de brasileiros das zonas rurais que até entao se
encontravam sob risco alimentar e social (INTERPI 2017).

Atualmente no Estado do Piaui existem 241 assentamentos, beneficiando 15.424 familias.
No Piaui, assim como no restante do pais os assentamentos rurais vém se constituindo como
principal forma de acesso a terra, representando muito para os camponeses, pois hascem de suas
lutas revelando a importancia das mesmas e dos movimentos sociais para conquista da terra.

3.4. Agricultura Familiar

A agricultura familiar é a principal responsavel pela producdo de alimentos que sdo
disponibilizados para o consumo da populacdo brasileira. E constituida de pequenos agricultores
rurais, povos e comunidades tradicionais, assentados da reforma agrdria, entre outros.

A producdo agropecuaria representa 9,9% do PIB do Estado. Das 245.601 propriedades, 80%
sao de agricultura familiar, ocupando 31% da superficie. A escassez de agua e as secas periddicas
constituem a maior limitagdo para a produgao agricola. Apenas 7,8% dos produtores do Piaui utilizam
irrigacdo, contra 12,8% na regido Nordeste e 12,2% em todo o Brasil. Portanto, a grande maioria das
familias é altamente vulnerdvel aos impactos adversos das secas frequentes.

Uma pesquisa realizada em 2020 entre pequenos produtores do Piaui relatou que 70%
perderam a producdo agricola devido aos efeitos da seca. Além disso, o uso escasso de irrigagao
limita a possibilidade de diversificagdo com culturas de maior produtividade e valor. Apenas 1% dos
produtores do Piaui cultivam frutas e hortalicas, enquanto esse percentual chega a 11,5% entre os
gue possuem irriga¢cdo. O acesso a irrigagdo é dificultado pela baixa disponibilidade hidrica, pelas
limitacGes dos pequenos produtores para fazer os investimentos necessarios e pela falta de
conhecimento sobre as tecnologias de irrigacdo. Os produtores tém acesso limitado ao
conhecimento e tecnologias sobre praticas adaptadas ao contexto local e impactos das mudancgas
climaticas. Em 2017, apenas 3% dos produtores piauienses receberam Assisténcia Técnica (AT),
contra 7,4% no Nordeste e cerca de 20% em nivel nacional. Além disso, as estradas rurais sdo
geralmente precarias, com comunidades rurais que ficam isoladas na estagdo chuvosa e com
dificuldades de circulacdo na estac¢do seca.

Os agricultores familiares constituem a populacdo rural pobre, cuja renda provém da
producdo de subsisténcia e é complementada pelo Programa Bolsa Familia. Esse grupo tem acesso
limitado a servigos basicos de salde, educacdo, energia elétrica, moradia, saneamento e distribuicdo
de agua.
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Os estabelecimentos da agricultura familiar compreendem cerca de 90% dos
estabelecimentos rurais no Estado do Piaui, mas controlam menos de 40% da area agricola. Enquanto
a area média dos estabelecimentos da agricultura familiar corresponde a 17 hectares, a dos
estabelecimentos agricolas ndo familiares iguala-se a 233 hectares. Embora gere 87% das ocupagdes
agricolas, a agricultura familiar produz apenas 55% do valor bruto da producado agricola e s alcanca
37% da renda gerada pela comercializacdo de produtos agricolas no Estado. A maior parcela de sua
mao de obra tem lagos de parentesco com o proprietario do estabelecimento (83%), ndo aufere
salarios (96%) e ndo tem qualificacdo profissional (99%). A maioria dos agricultores familiares (62%)
exerce atividades agricolas em suas propriedades ha mais de dez anos (entre os estabelecimentos
nado familiares, esta taxa é de 50%), enquanto apenas 22% encontram-se nesta situacdo ha menos
de 5 anos (entre os estabelecimentos ndo familiares esta taxa é de 30%).

Uma parcela significativa de mao de obra da agricultura familiar é feminina. As mulheres
ocupam pouco mais de 31% das posicOes de trabalho na agricultura familiar e menos de 24% das
posicdes de trabalho na agricultura ndo familiar. Enquanto, aproximadamente 14% das pessoas na
direcdo dos estabelecimentos da agricultura familiar sdo mulheres, em estabelecimentos nao
familiares essa taxa chega a apenas 8%°. A participacdo das mulheres é particularmente marcante
em atividades relacionadas as cadeias produtivas da apicultura, cajucultura, artesanato e
horticultura.

3.5. Lacuna digital

Lacuna digital ou fosso digital é uma expressao que faz referéncia a diferenca entre pessoas
gue tém facil acesso a internet e aquelas que ndo tém. A desigualdade digital pode acabar criando
um abismo entre determinados grupos sociais, essa situa¢do resulta de uma série de fatores, que
vao desde a falta de infraestrutura, que impede o acesso a tecnologias de ponta, até a falta de
conhecimentos basicos necessarios para situagdes rotineiras.

No Brasil, para o ano de 2021, o rendimento médio mensal per capita de familias com acesso
a internet a domicilio é de RS 1.480,00 reais (mil, quatrocentos e oitenta reais), RS 685,00 reais a
mais se comparado ao rendimento médio mensal per capita de familias que ndo tém acesso a
internet em domicilio (RS 795,00 reais; IBGE 2021d, 2021e), esse dado salienta a lacuna de acesso
digital caracterizada pela falta de conexdao com a internet decorrente das diferencas
socioeconOmicas ou falta de infraestrutura acessivel. Essa lacuna é muito comum, por exemplo, nas
areas rurais e em regioes em desenvolvimento. De outra perspectiva, segundo o IBGE no mesmo ano
(2021), quase 12 milhdes de pessoas com 10 anos ou mais afirmaram que ndo usaram a internet por
motivos de ndo saber utilizar, evidenciando uma lacuna digital por uso, isto é, a capacidade de um
grupo social de lidar com as ferramentas digitais e utilizacdo das TIC (tecnologia de informacdo de
comunicagao).

De acordo com dados do IBGE, percentualmente, o nimero de pessoas de 10 anos ou mais
de idade que nao utilizaram a internet nos anos de 2019 e 2021 é bem maior no Piaui que no Brasil
e no Nordeste. No ano de 2019, apenas 18% da popula¢do do Brasil ndo acessou a internet, no
Nordeste esse numero sobe para 26%, enquanto no Piaui o percentual é de 30%. Da mesma forma,
em 2021, apenas 13% da populagdo brasileira ndo teve acesso a internet, contra 19% do Nordeste e

10 IBGE, Censo Agropecudrio de 2006.
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21% do Piaui. Dentre as pessoas que tiveram acesso a internet no Piaui, quase 100% (99,9%)
utilizaram telefone maével celular. Devemos ainda considerar o fato de que no ano de 2021 o
percentual de domicilios no Piaui que ndo tém acesso a servi¢o de rede mdvel celular para telefonia
ou internet (15,2%) é maior se comparado a média para o Nordeste (13,8%) e no Brasil (8,1%).

Ha uma maior defasagem de acesso a internet em familias da zona rural. Segundo dados do
IBGE (2015), estima-se que 15,3% da populagdo brasileira seja residente de areas rurais, isso equivale
a cerca de 32,5 milhGées de habitantes, comparado aos 180 milhdes que habitam a zona urbana.
Destes 32,5 milhdes, aproximadamente 25% das pessoas com idade igual ou superior a 10 anos nao
possuem acesso a internet, enquanto em dreas urbanas este nimero é de apenas 11%. Todas estas
informacgdes levam a crer que existe um fosso digital no Estado do Piaui, sobretudo quando se trata
da zona rural.

3.6. Caracterizagao Ambiental e Patriménio Ecoldgico e Cultural Protegido
3.6.1. Formagbes vegetacionais

O Estado do Piaui € um mosaico vegetacional, sendo caracterizado principalmente pela
presenca dos biomas Caatinga e Cerrado e pela amplitude de areas de transicdo (ecétonos), que
configuram formacgGes com fitofisionomias distintas (Fig. 4; Piaui 2022; Castro 2007). Dentre estas,
ha formacgdes nativas de Florestas Estacionais Deciduas e Semideciduas, classificadas como manchas
do bioma Mata Atlantica segundo a Lei N° 11.428/2006 (Fig. 4). A extens3o territorial acentuada e a
faixa litoranea estreita (ca. 64 km) conferem ao Estado um efeito marcante da continentalidade,
refletindo em uma zona de transi¢do climatica entre o Nordeste semidrido, a Amazo6nia Umida e o
Planalto Central do Brasil (Lima & Andrade-Jr. 2020; Lima et al. 2017).

O Cerrado esta concentrado na regido do Planalto Central e é considerado a segunda maior
ecorregido brasileira. Suas formacdes vegetacionais abrangem diferentes fitofisionomias, podendo
apresentar formagdes savanicas, campestres e florestais (Ribeiro & Walter 2008). Esta ecorregido
possui um alto potencial aquifero, visto que abriga as nascentes de trés das maiores bacias
hidrograficas da América do Sul (Amazdnica/Tocantins, S3o Francisco e Prata), favorecendo a
ocorréncia de uma rica biodiversidade (MMA 2022a; Strassburg et al. 2017). De acordo com o Flora
do Brasil (BFG 2021), o Cerrado possui cerca de 12.829 espécies de plantas nativas ja catalogadas,
com uma grande selecdo de espécies de importancia medicinal e frutifera. Do ponto de vista da
fauna, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio 2018) avaliou
aproximadamente 3.167 espécies que ocorrem no Cerrado, das quais 9% estdo inseridas em alguma
categoria de ameaca de extingao.
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Figura 4. Biomas, Unidades de Conservac3o e sitios arqueoldgicos reconhecidos inseridos no Estado do Piaui?,
com destaque dos TDs apoiados pelo Projeto Pilares Il: Planicie Litoranea (PL); Cocais (CO); Entre Rios (ER);
Carnaubais (CA); Tabuleiros do Alto Parnaiba (AP); e Chapada das Mangabeiras (CM).

A elevada ocorréncia de espécies no Cerrado e o crescente nivel de ameaga refletem sua
singularidade, importancia e preocupacao relacionada a conservacdo. Esta ecorregido esta entre os
35 hotspots’? de biodiversidade existentes no mundo, significando que suas formacdes
compreendem uma grande quantidade de espécies endémicas (de ocorréncia exclusiva), mas que
sofrem elevadas pressdes antrdpicas, causando degradagdo e perda de habitat e ameagando a
biodiversidade e existéncia das fitofisionomias, especialmente frente ao avanco de atividades
associadas a agropecudria (MapBiomas 2021a). No Estado do Piaui este padrdo é forte,
principalmente na regido do Matopiba (sul do Estado), onde a area de desenvolvimento agricola em
territério de Cerrado foi triplicada desde o fim da década de 1990 (MapBiomas 2021b).

J4 a Caatinga, uma das maiores e mais diversas florestas secas dos Neotrépicos, tem sua area
de ocorréncia dividida em 9 sub-regides biogeograficas floristicamente distintas condicionadas pelo
gradiente climatico semidrido (Sampaio 1995; Queiroz 2006; Banda et al. 2016; Silva & Souza 2018),
sendo considerada a principal ecorregido da regido Nordeste e dotada de grande riqueza de

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2022, 2021b e 2006 - biomas, limites estaduais e municipais e formagdes
vegetacionais nativas associadas a Mata Atlantica, respectivamente); Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui
(SEMARH - limites das Unidades de Conservagdo Federais, Estaduais e Reservas Particulares do Patriménio Natural do Estado do Piaui);
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN - sitios arqueoldgicos reconhecidos no Piaui). Reprodugdo: Mayara Alves.

12 Ecorregides que abrigam uma grande diversidade bioldgica, principalmente de espécies endémicas (ocorréncia restrita), mas alto grau

de ameaca. Os critérios utilizados para reconhecimento de um hotspot de biodiversidade sdo (a) a presenga de, no minimo, 1.500 espécies
de plantas endémicas e (b) ter perdido pelo menos 75% da sua cobertura vegetal original.
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ambientes e espécies (MMA 2022b). Estima-se que esta abriga uma riqueza de aproximadamente
4.963 espécies nativas de plantas e 1.182 espécies de animais, das quais grande parte esta contida
em alguma classificagdo de ameaca de extin¢do (BFG 2021; ICMBio 2018). Devido a sua posi¢do de
abrangéncia, a Caatinga apresenta ainda uma elevada relevancia social, acomodando uma populagao
de ca. de 27 milhGes de pessoas que se utilizam dos diferentes servicos ecossistémicos providos
(Albuquerque et al. 2017; Bragagnolo et al. 2017).

O uso da floresta para o desenvolvimento e bem-estar humano langa diversas ameacas sobre
a Caatinga, principalmente relacionadas a perda e fragmentacao de habitats e ocorréncia de areas
em processo inicial e avancado de desertificagdo (Antogiovanni et al. 2020; Antogiovanni et al. 2018;
Silva & Barbosa 2018; Ribeiro et al. 2015). Aproximadamente 80% dos ecossistemas originais
associados a Caatinga estdo alterados pelo desmatamento e queimadas, estimando cerca de 55% de
perdas de habitat (Vasconcelos-Sobrinho 2002; Antogiovanni et al. 2018; MMA 2022b). Este quadro
de alteracGes leva a uma intensificacdo dos processos de desertificacdo, o que se torna preocupante
em meio aos esforcos para conservacao e uso sustentavel da Caatinga. Esse ponto serd melhor
apresentado na sec¢do 2.7 que trata sobre a vulnerabilidade a processos e eventos das mudancas
climaticas.

3.6.2. Clima e solo

De acordo com a classificacdo climatica de KGppen, baseada na variabilidade de temperatura
anual e mensal e na sazonalidade e distribuicdo do regime de chuvas, o Piaui possui uma variacao
climatica agrupada em trés tipos: (As) tropical quente e Umido com verdo chuvoso (o TD Planicie
Litoranea, =75% do TD Cocais e o TD Carnaubais apresentam estas caracteristicas climaticas); (Aw)
tropical com estagdo de inverno seco (TD Entre Rios, TD Tabuleiros do Alto Parnaiba e Chapada das
Mangabeiras estdo inseridos nesta classificacdo climatica); e (BSh) estepes quentes de baixa latitude
e altitude, caracteristicas de clima semiarido (Fig. 5a; Lima & Andrade-Jr. 2020; Medeiros et al. 2020;
Alvares et al. 2014). Com base nisso, a frequéncia de chuvas se distribui de forma heterogénea,
variando em gradiente decrescente conforme avangamos para a regido sudeste (Lima et al. 2017).
Os niveis médios anuais de precipitagdo superiores a 800 mm podem ser encontrados em 65% do
Estado, sendo, entretanto, inferiores somente na por¢dao mais a sudeste, em concordancia com a
ocorréncia da regido semidrida (Lima et al. 2017).

Com relagao a geologia, o Piaui é formado por rochas sedimentares, que correspondem a
84% do territdrio, e rochas cristalinas e metamorficas (16%; Lima et al. 2017). Essa concentragdo de
formacgdes sedimentares da origem, em sua maioria, a solos acidos e pobres em nutrientes, enquanto
gue solos de origem cristalina sdo geralmente mais férteis (Santos et al. 2018; Lima et al. 2017; Silva
et al. 2009). De acordo com Santos et al. (2011), o Piaui esta dividido em oito diferentes tipos de
solos: latossolos (ca. 41,61% do territério piauiense); neossolos (=35,42%); argissolos (=11,15%);
plintossolos (=7,64%); luvissolos (=4,04%); chernossolos (=0,32%); vertissolos (=0,12%); e
gleissolos (=0,08%; Fig. 5b).
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Figura 5. Divisdo do Estado do Piaui de acordo com (a) Classificagdo Climatica de Képpen (Lima & Andrade-Jr.
2020; Medeiros et al. 2020; Alvares et al. 2014) e (b) o Novo Mapa de Solos do Brasil (Santos et al. 2011) com
destaque dos TDs apoiados pelo Projeto Pilares Il. Legenda: em (a) - (As) tropical quente e Umido com verdo
chuvoso; (Aw) tropical com estac¢do de inverno seco; e (BSh) estepes quentes de baixa latitude e altitude; (a) e
(b) PL = Planicie Litoranea, CO = Cocais, ER = Entre Rios, CA = Carnaubais, AP = Tabuleiros do Alto Parnaiba, CM
= Chapada das Mangabeiras. Reprodugdo: Mayara Alves.

3.6.3. Cobertura e uso da terra

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2020), a cobertura e uso da

terra no Estado do Piaui é classificada em 12 classes distintas (Fig. 6):

(i)

(i)

@ THE WORLD BANK

Areas agricolas - Areas caracterizadas por lavouras temporarias, semi-perenes e
permanentes, irrigadas ou ndo, sendo a terra utilizada para a producgao de alimentos, fibras,
combustiveis e outras matérias-primas. Inclui todas as areas cultivadas, inclusive as que
estdo em pousio ou localizadas em terrenos alagaveis. Podem ser representadas por zonas
agricolas heterogéneas ou extensas areas de plantag¢des, incluido também tanques de
aquicultura.

Areas artificiais - Areas onde predominam superficies antrépicas nio-agricolas, estruturadas
por edificaces e sistema viario, incluindo as metrdpoles, cidades, vilas, aldeias indigenas e
comunidades quilombolas, areas ocupadas por complexos industriais e comerciais e
edificagdes que podem, em alguns casos, estar situadas em dreas peri-urbanas. Também
pertencem a essa classe as areas onde ocorrem a exploragdo ou extracdo de substancias
minerais por meio de lavra ou garimpo.
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(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)
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Areas descobertas - engloba locais sem vegetagdo, como os afloramentos rochosos,
penhascos, recifes e terrenos com processos de erosao ativos. Também inclui as praias e
dunas, litoraneas e interiores, e acimulo de cascalho ao longo dos rios.

Area Gimida - caracterizada por vegetacdo natural herbacea ou arbustiva (cobertura de 10%
ou mais), permanentemente ou periodicamente inundada por 4gua doce ou salobra. Inclui
os terrenos de charcos, pantanos, campos Umidos, estuarios, entre outros. O periodo de
inundacdo deve ser de no minimo 2 meses por ano, podendo ocorrer vegetacdo arbustiva
ou arbdrea, desde que estas ocupem darea inferior a 10% do total.

Corpos d’agua continentais - Inclui todas as dguas interiores, como rios, riachos, canais e
outros corpos d’agua lineares, englobando, também, corpos d’agua naturalmente fechados
(lagos naturais) e reservatorios artificiais (represamentos artificiais de dgua construidos para
irrigacdo, controle de enchentes, fornecimento de agua e geracdo de energia elétrica), com
excec¢do de tanques de aquicultura.

Corpos d’agua costeiros - Inclui as dguas inseridas nas 12 milhas nauticas, conforme Lei N2
8.617/1993.

Ocupagdes em area campestre - Area caracterizada por ocupagdo mista de &rea agricola,
pastagem e/ou silvicultura, associada ou n3o a remanescentes campestres, na qual ndo é
possivel uma individualizacdo de seus componentes. Inclui também areas com perturbacgées
naturais e antrdpicas, mecanicas ou ndo mecanicas, que dificultem a caracteriza¢do da area.
Ocupagdes em area florestal - Area caracterizada por ocupacdo mista de area agricola,
pastagem e/ou silvicultura, associada ou ndo a remanescentes florestais, na qual ndo é
possivel uma individualizacdo de seus componentes. Inclui também areas com perturbacées
naturais e antrdpicas, mecanicas ou ndo mecanicas, que dificultem a caracteriza¢do da area.
Pastagens com manejo - Areas destinadas ao pastoreio do gado e outros animais, com
vegetacdo herbdacea cultivada (braquidria, azevém, entre outras) ou vegetacdo campestre
natural, ambas apresentando interferéncias antrdpicas de alta intensidade. Estas
interferéncias podem incluir o plantio; a limpeza da terra (destocamento e despedramento);
eliminacdo de ervas daninhas de forma mecanica ou quimica (aplicacdo de herbicidas);
gradagem; calagem; adubacgdo; entre outras que descaracterizem a cobertura natural.
Silvicultura - Area caracterizada por plantios florestais de espécies exdticas ou nativas como
monoculturas.

Vegetagdo campestre - Area caracterizada por formagdes campestres, ou seja, vegetacio
fisionomicamente diversas e florestais, caracterizadas por estrato arbustivo predominante,
esparsamente distribuido sobre estrato gramineo-lenhoso. Estdo inclusas nesta categoria
fitofisionomias caracteristicas de Savanas, Estepes, Savanas-Estépicas, Formagdes Pioneiras
e Reflgios Ecoldgicos. Encontram-se disseminadas por diferentes regides fitogeograficas,
compreendendo diferentes tipologias primarias: estepes planaltinas, campos rupestres das
serras costeiras e campos hidroarenosos litoraneos (restinga), conforme o Manual Técnico
de Uso da Terra (IBGE, 2013). Essas areas podem estar sujeitas a pastoreio e a outras
interferéncias antrépicas de baixa intensidade.

Vegetacido florestal - Area ocupada por florestas, aqui consideradas como formagdes
arbdreas com porte superior a 5 metros de altura, incluindo areas de Floresta Ombrdfila
Densa, Floresta Ombrofila Aberta, Floresta Estacional, além da Floresta Ombrofila Mista.
Inclui outras feicdes em razdo de seu porte superior a 5 m de altura, como a Savana
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Florestada, Campinarana Florestada, Savana-Estépica Florestada, os Manguezais e os

Buritizais, conforme o Manual Técnico de Uso da Terra (IBGE, 2013).
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Figura 6. Cobertura e uso da terra no Estado do Piaui, conforme classificacdo do IBGE (2020). Legenda: PL =
Planicie Litoranea; CO = Cocais; ER = Entre Rios; CA = Carnaubais; AP = Tabuleiros do Alto Parnaiba; e CM =
Chapada das Mangabeiras. Reproducdo: Mayara Alves.

De maneira geral, o Piaui apresenta paisagens com pouca ou nenhuma modificagdo, com

maiores concentracbes de adreas alteradas e/ou degradadas a norte e sul (Fig. 6), em concordéancia

com as areas de maior densidade populacional e maior atividade da agricultura empresarial. Apesar

disso, os registros de ocupagdes ou dreas caracterizadas por algum tipo de alteracdo de suas

caracteristicas naturais podem ser observados de forma bem homogénea ao longo do Estado,

principalmente englobando os Territorios de Desenvolvimento apoiados pelo Projeto Pilares Il

Sendo assim, com base na Figura 6, é possivel fazer uma analise simplificada do uso da terra nas

areas prioritdrias para a implementacao do Projeto:
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- Planicie Litoranea - composto em maioria por vegetacdo campestre, mas com areas marcadas
pela presenca de vegetacao florestal; em ambas, presenca de manchas de ocupacao, mais
ocorrentes, entretanto, em dareas de vegetacdao campestre. As areas de ocupacdao podem
englobar a presenca mista de area agricola, pastagem e/ou silvicultura, além das manchas
classificadas como tal. Com relacdo a dreas agricolas, pastagens e areas artificiais
discriminadas, a presenca é mais restrita, mas todas em concordancia com as dreas de
ocupacgdo; as areas classificadas como descobertas discriminam a zona litoranea, com
presenca de praias e dunas.

- Cocais - este TD apresenta dreas comparaveis de vegetacdo campestre e vegetacdo florestal,
com ocorréncia de ocupacdes distribuidas de forma relativamente homogénea em ambas,
mais acentuadas, porém, em areas de vegetacao florestal; presenca pontual de pastagens
em praticamente todo territdrio, mas principalmente em conformidade com dreas de
ocupacao florestais. As areas artificiais e agricolas discriminadas sdo extremamente restritas,
ocorrendo em concordancia com ambas areas de ocupacado; a silvicultura, entretanto, estd
identificada apenas em areas de ocupag¢do campestre.

- Entre Rios - areas consideravelmente iguais de vegetacdo campestre e vegetacdo florestal,
ambas com presenca de ocupagdes. No entanto, maiores extensdes de ocupagdo podem ser
observadas nas dreas de vegetacdo florestal, a qual parece estar consideravelmente mais
degradada devido a sobreposicdo as areas de agricultura, pastagem, silvicultura, artificiais e
descobertas (apenas um ponto). Em comparacdo, as areas de ocupacdo em vegetacdo
campestre sdo mais restritas, com menores ocorréncias também de pontos discriminados
de pastagens, agricultura e areas artificiais.

- Carnaubais - territério em maioria de vegetacdo campestre, mas com dreas de vegetacdo
florestal, ambas com baixa ocupacdo, onde alguns pontos caracteristicos de pastagem,
agricultura, silvicultura e dreas artificiais podem ser observados.

- Chapada das Mangabeiras - predomindncia de vegetagdo campestre, mas com grandes
extensoes de vegetacdo florestal. Nas areas de vegetacdo campestre ha a presenca bem
marcada de grandes dreas de ocupacdo sobrepostas quase que inteiramente por areas
agricolas, com ocorréncia consideravel também de areas descobertas. As dreas descobertas
discriminadas neste TD estdo em concordancia com o maior nucleo de desertificagdo do
Brasil, centralizado na cidade de Gilbués (veja a Secdo 2.7). Nas areas de vegetacao florestal
ha um padrdo de ocupagdo marcado, ao contrario das areas de vegetagdo campestre, pela
presenga de pastagens e pontos muito restritos de dreas agricolas.

- Tabuleiros do Alto Parnaiba - Territério com maior influéncia de vegetacdo campestre e
menor extensdo de vegetacdo florestal. Nas areas de vegetac¢do florestal ndo hd quase
pontos de ocupagdo, entretanto, em contrapartida, a drea de vegetacdo campestre é
marcada por grandes manchas de ocupacdo sobrepostas quase totalmente por dreas
agricolas, alguns pontos de pastagem e silvicultura, indicando, juntamente com o TD da
Chapada das Mangabeiras, a alta exploragdo da agricultura empresarial no sul do Estado.
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Além das caracteristicas descritas acima, em todo o Estado do Piaui as areas de ocupacgao se
sobrepdem a corpos d’agua continentais.

3.6.4. Recursos hidricos no Piaui e principais usos

Na hidrografia, a bacia do Rio Parnaiba constitui-se como a mais importante. Formada na era
paleozdica com uma extensdo de 600.000 km?, abrange todo o territdrio piauiense e subdivide-se,
dentro deste, em 13 sistemas hidrograficos sub-regionais difusos: Sub-bacias do Litoral; do Piranji;
do Baixo Parnaiba; do Longa; do Poti; do Médio Parnaiba; do Canindé; do Piaui; do Itaueira; do
Gurguéia; da Barragem de Boa Esperanca; do Alto Parnaiba; e do Urugui-Preto (Fig. 7; Piaui 2022;
Lima 2017; SEMAR 2010). Adicionalmente, por ser considerada a terceira maior em reserva de aguas
subterraneas dentre as bacias sedimentares brasileiras (Rebougas 1999) e a maior do Nordeste,
influencia ainda no volume de reserva de aguas subterraneas no Piaui, sobretudo pelo Estado ocupar
cerca de dois tercos da sua area total (Lima 2017).

Considerando as reservas de aguas superficiais e subterraneas, as quais compreendem um
volume de cerca de 18 e 1 bilhdes de metros cubicos, respectivamente, é estimado que o Estado do
Piaui possua uma potencialidade hidrica total de 19 bilhdes de metros clbicos. De maneira geral, a
bacia do Rio Parnaiba apresentava, segundo o ultimo Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado
do Piaui (SEMAR 2010), cerca de 192 milhdes de m*® de reservas permanentes (volume hidrico
acumulado n3o variavel) e 256.100m3/ano de reservas renovaveis (volume hidrico acumulado
variavel anualmente ou em decorréncia de aportes sazonais de aguas superficiais). Destas,
aproximadamente 11.800m3 é passivel de explotacdo anualmente por meio de obras de captacdo
existentes, com base na vazdo maxima de explotacdo, a qual equivale a ~286.100m3/ano (SEMAR
2010). Apesar disso, estima-se que cerca de 451.600m* podem ser utilizados anualmente no Estado,
incluindo parte das reservas permanentes passiveis de explotagdo (SEMAR 2010).

As reservas superficiais e subterraneas possuem alta capacidade de armazenamento,
entretanto, o regime irregular de chuvas ao longo do territério piauiense causa instabilidade na
disponibilidade hidrica, principalmente na zona semidrida, onde os indices anuais médios de
precipitacdo sado inferiores a 800mm, com algumas areas, com taxas de evaporag¢do superiores a
2.000mm/ano, demonstrando indices abaixo de 500mm/ano (Lima et al. 2017). Nesta zona a
hidrografia é caracterizada por rios perenes, enquanto no restante do Estado os rios sdo
intermitentes (SEMAR 2010). Quanto a pressdo populacional, estima-se que as bacias do Médio
Parnaiba concentrem uma maior densidade populacional dentre as demais (29,53% da populagdo
total do Estado), seguidas pelas bacias de Canindé/Piaui (22,26%), Longa (14,78%), Baixo Parnaiba
(11,47%) e Poti (10,17%; SEMAR 2010). Com relagdo ao crescimento populacional anual, as maiores
taxas foram registradas para as bacias do Alto Parnaiba/Urucui-Preto (1,52%), Piranji (1,17%),
Gurguéia (1,08%), Poti (1,11%) e Litoral (1,33%; SEMAR 2010).

Os TDs prioritarios para o Projeto (Norte - Planicie Litoranea, Cocais, Carnaubais e Entre Rios;
Sul - Tabuleiros do Alto Parnaiba e Chapada das Mangabeiras) compreendem, inteira ou
parcialmente, as bacias do Litoral, Piranji, Baixo Parnaiba, Longd, Poti, Médio Parnaiba, Canindé,
Gurguéia, Barragem de Boa Esperanca, Alto Parnaiba e Urucui-Preto (Fig. 7). Dessa forma, com
excecdo das Bacias Difusas do Piaui, os TDs que serdo apoiados estdo localizados, quase que
inteiramente, em bacias que abrigam uma grande densidade e/ou as maiores taxas de crescimento
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populacional no Estado do Piaui, podendo indicar que estas estdo sob maior pressao de exploragao.
Além de amparar uma grande densidade populacional, as bacias do Alto Parnaiba, Urugui-Preto,
Gurguéia e Poti, em conjunto com as bacias difusas da Barragem de Boa Esperanca, ainda
concentram majoritariamente a producdo agricola do Estado (SEMAR 2010).
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Figura 7. Sistemas hidrograficos sub-regionais difusos do Piaui*3, com destaque para os TDs prioritarios para o
Projeto: Planicie Litordanea (PL); Cocais (CO); Entre Rios (ER); Carnaubais (CA); Tabuleiros do Alto Parnaiba (AP);
e Chapada das Mangabeiras (CM).

Segundo os dados do 6° Levantamento da Safra 2022/2023 (Conab 2023), o maior volume
de producdo agricola no Estado do Piaui é referente a cultura da soja, totalizando cerca de 3,3
milhdes de toneladas cultivadas em uma area de 926,4 mil ha, 8,9% maior em extensdo se
comparada ao ano anterior. Em segundo, terceiro e quarto lugar temos o milho, o arroz e o feijao,
0s quais totalizaram, respectivamente, uma safra de 2,7 milhdes, 88,5 mil e 74,3 mil toneladas em
588 mil, 45 mil e 194 mil ha de area cultivada (Conab 2023). Algumas destas culturas levam em
consideracdo a producdo de pequenos agricultores familiares, como uma pequena parcela do milho

13 Fonte: IBGE (2021b - limites estaduais); Sistema Nacional de Informag&es sobre Recursos Hidricos (SNIRH 2016 - divisdo de bacias

hidrograficas); Agéncia Nacional de Aguas (ANA 2013 - base hidrogréafica). Reprodugdo: Mayara Alves.
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e o arroz sequeiro (integralmente = 68 mil toneladas; Conab 2023); outras, no entanto, apenas a
producdo em larga escala da agricultura empresarial.

A agricultura empresarial estd concentrada em areas de Cerrado, principalmente nos TDs do
extremo Sul - Chapada das Mangabeiras e Tabuleiros do Alto Parnaiba (Bacias do Alto Parnaiba,
Barragem de Boa Esperanca, Urugui-Preto e Gurguéia), enquanto que a producdo em maior escala
da agricultura familiar esta concentrada na regido centro-norte e semiarido do Estado (Bacias do
Poti; Conab 2022). Isso reflete em uma maior pressao hidrica, principalmente nas bacias do sul, pelo
estabelecimento de grandes culturas da agricultura empresarial, as quais, apesar do cultivo de
culturas sequeiras, utilizam maior quantidade de dgua em culturas irrigadas devido a grande escala
de producdo. Na agricultura familiar € comum a rotatividade de culturas e a organizagao de cultivo
de acordo com a estacdo, utilizando o periodo chuvoso para cultivo de culturas que demandam agua,
dispensando irrigacdo, e cultivo de culturas sequeiras no periodo seco. Além disso, a agricultura
familiar tem uma produc¢do em menor escala se comparada a agricultura empresarial.

Apesar de uma forte polarizacao relacionada ao desenvolvimento de atividades agricolas em
larga escala no Piaui, as atividades ligadas a criacdo de animais para corte e leite apresentam maior
homogeneidade de distribuicdo ao longo do Estado. Embora isto aconteca, hd uma concentragdo
mais acentuada de criacGes de cabecas compreendendo as bacias do Canindé, Piaui, Poti, Gurguéia,
Baixo Parnaiba e Longa (SEMAR 2010), com predominio de galinaceos, caprinos, ovinos, bovinos e
suinos (IBGE 2021c; Fig. 8). Assim como as atividades agricolas, a criagdo de animais implica no
consumo de agua, com médias por cabeca de 63L/dia para bovinos de corte e leite, 11L/dia para
suinos, 3,42L/dia para ovinos, 2,31L/dia para caprinos e 0,240L/dia para aves de corte e poedeiras
(EMBRAPA 2013a; Alves et al. 2007). E importante ressaltar que o uso da dgua pelos rebanhos difere
de acordo com varidveis como clima, tipo de alimentagdo, espécie, raga, idade, taxa de crescimento,
peso, gestacdo, lactacdo e produtividade (FAO 2019).
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Figura 8. Quantidade de cabegas de animais nos rebanhos do Estado do Piaui para o ano de 2021 segundo o
IBGE (2021c).

3.6.5. Patrimdnio natural e historico protegido
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A heterogeneidade dos aspectos ambientais e a vasta ocorréncia de ecétonos faz do Estado
do Piaui um mosaico de ecossistemas, reforcando a importancia da presenca de areas protegidas
para a conservacao da biodiversidade. Com base nisso, o territdrio piauiense conta com 29 Unidades
de Conservacao (UC), 17 federais, geridas pelo Instituto Chico Mendes para Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio), e 12 estaduais (incluindo as Reservas Particulares do Patrim6nio Natural),
coordenadas pela SEMARH (Fig. 4; Piaui 2022). Destas, cinco estdo localizadas no TD da Planicie
Litoranea, quatro no Cocais, cinco no Entre Rios, trés no Carnaubais, duas no Tabuleiros do Alto
Parnaiba e cinco no Chapada das Mangabeiras (Fig. 4). Além disso, o Piaui ainda possui grande
relevancia cultural e histérica, com presenga de mais de 1.800 sitios arqueolégicos registrados (Fig.
4; IPHAN 2022a). A maior parte destes estdo a norte e sul, com um grande intervalo de auséncia de
ocorréncias na regiao central, o que pode estar relacionado realmente ao fato da nao presenca ou
apenas a falta de esforgo amostral na area. Assim, as maiores concentragdes sdo encontradas nos
TDs da Serra da Capivara, Chapada das Mangabeiras, Carnaubais, Cocais, Entre Rios e Planicie
Litoranea (Fig. 4).

Aproximadamente 61,72% (= 793) estdo localizados no Parque Nacional da Serra da
Capivara, TD Serra da Capivara (Fig. 1), criado em 1979 e em 1991 declarado Patrim6nio Mundial
Cultural pela UNESCO por abrigar os vestigios arqueoldgicos mais antigos da presenca do Homo
sapiens na América do Sul e a maior concentragdo de sitios arqueolégicos das Américas como um
todo (IPHAN 2022b; UNESCO 2022). Esta area abriga alguns sitios com pinturas rupestres e entalhes
que especificam, inclusive, a fauna encontrada nas primeiras ocupacées humanas na América do Sul,
com registros de aproximadamente 24 géneros de espécies de animais vertebrados e dois de
moluscos, juntamente com suas respectivas associacées funcionais no contexto arqueoldgico, ou
seja, por exemplo, espécies utilizadas em rituais, para alimentagdo, ou ambos, entre outras (Barbosa
2017). Estima-se que esta area tenha sido a primeira ocupada pelo “homem americano” pré-
histérico durante o Pleistoceno, ha cerca de 56 ka BP (56 mil anos antes do presente; Santos et al.
2003). O Parque Nacional da Serra da Capivara é considerado o mais rico em patrimonio histérico no
Piaui, mas este fato ndo anula a relevancia de outras areas localizadas ao longo do Estado.

O Parque Nacional das Sete Cidades, localizado dentro da 4rea de abrangéncia do Projeto
(TD Carnaubais), abriga formagdes rochosas com processos erosivos que ocorrem ha cerca de 190
milhGes de anos, as quais possuem marcac¢des de vestigios rupestres pré-coloniais protegidos por
dezenas de sitios arqueoldgicos, bem como outras formages naturais singulares (IPHAN 2022c).
Igualmente, o Parque Nacional da Serra das Confusdes (TDs Serra da Capivara e Chapada das
Mangabeiras) possui particularidades importantes para a  historia, arqueoldgica e
geomorfologicamente. Conjuntamente, o Parque Nacional da Serra da Capivara e o Parque Nacional
da Serra das ConfusGes compdem uma das dreas mais ricas em registros rupestres das Américas,
com 900 dos 1.300 sitios cadastrados incorporando algum tipo de grafismo rupestre (Guidon et al.
2019). Criado em 1994, o Parque Nacional da Serra das Confusdes é a maior unidade de conservagao
do Piaui, e uma das maiores do Nordeste, em termos de drea protegida. Sua extensdo abrange cerca
de 824 mil hectares de Caatinga, contribuindo para a protecdo de uma variedade de espécies
ameacadas de extin¢do importantes para o funcionamento dos ecossistemas (ex. jacucaca [Penelope
jacucacal, tatu-canastra [Priodontes maximus], araponga-de-barbela [Procnias averano averano] e o
tatu-bola [Tolypeutes tricinctus]; ICMBio 2018; IUCN 2023), especialmente aquelas que necessitam
de uma grande drea de vida, como a onca-pintada (Panthera onca) e a onga-parda (Puma concolor
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greeni). Agregada a importancia ecoldgica, sua relevancia histérica também se destaca, sobretudo
pela presenca de formacgdes geoldgicas que, durante o Pleistoceno, abrigaram rituais funerarios, com
achados de restos mortais e ferramentas, pinturas rupestres e entalhes em rochas (Solari et al. 2020;
Guidon et al. 2019; Faure et al. 2011; Guidon & Luz 2009).

Inserida nas proximidades e no cendrio de relevancia histérica e ecoldgica, temos também a
Estacdo Ecoldgica da Chapada da Serra Branca, uma UC estadual de protecao integral criada em 2008
com proposito de interligar o Parque Nacional da Serra da Capivara e o Parque Nacional da Serra das
ConfusGes (Fig. 4). Essa UC desempenha um papel estratégico e valioso como corredor ecolégico,
permitindo o fluxo génico e a conexao de populacdes das diferentes espécies entre as grandes areas
protegidas. Além do interesse ecoldgico, a ESEC Chapada da Serra Branca ainda abriga sitios
arqueoldgicos, pinturas rupestres e formacbes geomorfoldgicas, evidenciando sua relevancia
histdrica.

3.7. Vulnerabilidade a processos e eventos das mudancas climaticas

Apesar dos niveis de precipitacdo anual serem superiores a 800 mm em boa parte do Piaui,
a ocorréncia caracteristica de florestas secas em todo Estado langa um alerta aos ja recorrentes
efeitos das mudangas climaticas. O avanco da agropecudria e a conversdo de areas nativas de
Caatinga e Cerrado em producdo agricola e pastos sdo fatores que levam a degradacdo dos
ecossistemas, fauna e flora nativas através da perda e fragmentacdo de habitats, contribuindo para
a intensificacdo destes eventos. E importante ressaltar, antes de tudo, que o termo “agropecudria”
aqui utilizado se resume, quase que em sua totalidade, a atividades ligadas a agricultura empresarial.
De maneira geral, cerca de 45% das areas de vegetagdo nativa foram convertidas em atividades
associadas a agropecudria na Caatinga nos ultimos 35 anos, em compara¢do a 37% das dreas de
Cerrado (MapBiomas 2021a; MapBiomas 2021c). Estes fatores influenciam no aumento da
intensidade dos processos e efeitos das mudangas climaticas e aquecimento global, principalmente
em florestas secas, além da perda de fung¢des ecossistémicas que, conjuntamente, sdo responsaveis
pelos servigos ecossistémicos.

De acordo com o Relatdrio Anual do Desmatamento (MapBiomas 2023), a area de vegetacgado
nativa desmatada no Brasil tem crescido em ritmo acelerado. Os maiores indices sdo observados,
respectivamente, nos biomas Amazonia, Cerrado e Caatinga. Em 2022, o Cerrado perdeu 32,1%
(659.670 ha) da sua area de vegetagdo nativa por desmatamento, enquanto que na Caatinga esse
percentual foi de 6,8% (140.637 ha; MapBiomas 2023). Considerando ambos, o Piaui contribuiu com
desmatamento de 148.477 ha (7,22%), registrando um aumento de 116% em comparagdo a 2021
(MapBiomas 2023). Cinco municipios do Piaui (TD Chapada das Mangabeiras: Santa Filomena e
Currais; TD Tabuleiros do Alto Parnaiba: Sebastido Leal, Baixa Grande do Ribeiro e Urucgui) estdo entre
0s 50 que mais desmataram no periodo de 2019 a 2022 (MapBiomas 2023). Destes, quatro mais que
dobraram proporcionalmente sua area desmatada em comparagdo a 2021, com Santa Filomena
registrando um aumento de 528%, a maior alta proporcional dentre os 50 municipios avaliados
(MapBiomas 2023).

No Cerrado, a regido da Matopiba, que abrange os estados do Piaui, Bahia, Maranhao e
Tocantins, teve um aumento de 258% nos ultimos 36 anos em areas destinadas a agropecuaria
(MapBiomas 2021b). Em 2022, concentrou cerca de 82,1% do desmatamento registrado em todo
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Cerrado - abrigando os 10 municipios que mais desmataram no bioma -, além de 26,3% de toda area
desmatada no Brasil (MapBiomas 2023). No Piaui, os cinco municipios que estdo entre os 50 que
mais desmataram areas de Cerrado nos ultimos anos estdo inseridos nos limites dessa regido.
Adicionalmente, o municipio de Parnagua (TD Chapada das Mangabeiras), onde em 2021 foi
registrada a maior drea de Caatinga desmatada, equivalente a 1.269 ha, também compde a Matopiba
piauiense (MapBiomas 2022). A partir do final da década de 1990, o Piaui triplicou a drea agricola na
Matopiba (MapBiomas 2021b). Este fato é preocupante pois, além do Cerrado ser um dos dois
hotspots de biodiversidade no Brasil, o desmatamento exacerbado em conjunto com as mudancas
climaticas tende a contribuir para eventos de seca cada vez mais acentuados e duradouros e
aumento da desertificagdo, causando ainda drasticas diminui¢cdes na superficie da dgua.

Salmona et al. (2023) estimaram, para um intervalo de 33 anos (1985-2018), um decréscimo
de em média 8,7% na vazdo dos rios do Cerrado como resultado das taxas de desmatamento em
larga escala ligadas a agropecuaria, as quais afetam diretamente o ciclo hidrolégico. Adicionalmente,
uma reducgdo de 6,7% foi atribuida aos efeitos das mudangas climaticas, os quais também estdo
relacionados as mudancas no uso e cobertura do solo. Caso o cendrio atual seja mantido pelos
préximos 27 anos (i.e. até 2050), é esperado que esta taxa de decréscimo evolua para 33,9%, levando
a descontinuidade de cursos d’agua em 90% das bacias hidrograficas no Cerrado e impactando
negativamente e de forma preocupante, principalmente nas estacdes mais secas, a biodiversidade,
0s servicos ecossistémicos, o abastecimento hidrico, a agricultura e a produgdo de energia elétrica
(Salmona et al. 2023). Essa proje¢do é alarmante, tendo em vista que o Cerrado contribui com 43%
da superficie da 4dgua fora da Amazo6nia, com 8 dos 20 maiores lengdis fredticos brasileiros tendo
influéncia dos rios presentes nesse bioma (Strassburg et al. 2017; Overback et al. 2015).

Na Caatinga, os decréscimos da superficie total de dgua e dgua natural nos ultimos 35 anos
ja chegam a 8,27% (ca. 79,346 ha) e 40%, respectivamente (MapBiomas 2021c). Relacionado ao
mesmo periodo, as mudangas na cobertura do solo tém levado a um aumento rapido dos processos
de desertificagdo, com 9% do bioma classificado como em estado grave ou muito grave (MapBiomas
2021c). A desertificacdo consiste em um estado estdvel alternativo que oferece dificuldade a
restauragdo natural do ecossistema, ou seja, uma mudanga de estado desertificado para um estado
estavel onde ha cobertura vegetal (Hirota et al. 2011; Lopes 2021). Sem a restaurac¢do ativa da
cobertura vegetal é praticamente impossivel que haja mudanga de estado e o retorno das fungdes
ecoldgicas, responsaveis pela geragdo dos servigos ecossistémicos e ambientais. Atualmente sao
identificados seis nucleos de desertificagdo no nordeste brasileiro e cerca de 55% de perdas de
habitat na Caatinga (Vasconcelos-Sobrinho 2002; Antogiovanni et al. 2018). O maior nucleo de
desertificacdo do Brasil estd localizado na regido de Gilbués, sul piauiense, o qual continua em
crescimento constante devido aos impactos recorrentes e falta de restauracdo ativa (Simplicio et al.
2020; Perez-Marin et al. 2012; Lopes et al. 2011).

Ainda que se trate de uma floresta sazonalmente seca, ou seja, entre outras caracteristica,
formada em maioria por espécies deciduas, que perdem suas folhas na estagdo seca (i.e. com
auséncia ou baixos niveis de precipitacdo), a Caatinga apresenta relevancia reconhecida na captura
e fixacdo de CO,. Mendes et al. (2020) comprovaram sua eficiéncia como sumidouro de CO,, com
balanco de fixacdo superior e/ou comparavel a Amazo6nia e outras florestas tropicais Umidas. Este
fator, juntamente com o valor ecoldgico e social, representa a importancia das praticas de
restauracdo e conservacao no bioma, considerado deficiente com relagdo a presenca de areas
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protegidas, mas importante na captura de Gases de Efeito Estufa (GEE; Antogiovanni et al. 2020;
Banda et al. 2016).

A Caatinga e o Cerrado apresentam, respectivamente, 8,9% e 8,6% de sua extensdo em
alguma categoria de prote¢do legal (Teixeira et al. 2021; Vieira et al. 2019). As Unidades de
Conservac¢do (UC) estdo divididas em dois grupos: (i) Protec¢do Integral' e (ii) Uso Sustentavel'® dos
recursos naturais, com a primeira permitindo apenas o uso indireto dos recursos. Na Caatinga e no
Cerrado, as areas protegidas de uso sustentavel tém se mostrado menos eficientes na conservacao,
com dreas de protecdo integral sendo vistas como melhores op¢des (MapBiomas 2023; Teixeira et
al. 2021; Frangoso et al. 2015).

Dentre os grupos de UC, as areas de protecdo de uso sustentdvel sdo vistas como uma
alternativa mais barata para o estabelecimento de areas protegidas devido a maior parte de suas
categorias ndo exigirem a total desapropriacdo de terras (a depender do critério estabelecido; ver
Lei N° 9.985/2000), dispensando o pagamento de indenizacdes (Teixeira et al. 2021; Francoso et al.
2015). Das areas protegidas de Caatinga, 80% estdo classificadas como Area de Prote¢do Ambiental
(APA), em comparagdo com 85% do Cerrado (Teixeira et al. 2021; Frangoso et al. 2015). As APA sdo
unidades de conservacao de uso sustentdvel e, dentro desse grupo, configuram a categoria menos
restritiva e de dificil controle de manejo dentre as dreas protegidas, uma vez que envolvem extensas
areas importantes para a biodiversidade e bem-estar humano constituidas por terras publicas e
privadas (Teixeira et al. 2021; Frangoso et al. 2015; Lei N° 9.985/2000). Apesar do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (SNUC - Lei N° 9.985/2000) prever que as propriedades privadas
localizadas em APA estdo sujeitas a normas e restrigoes, a exploragdo dos recursos naturais nessas
areas ndo apresenta nenhuma regulagdo rigida, impondo desafios no controle e prevengao do
desmatamento e de outras praticas que possam ameacar as areas de interesse bioldgico e cultural
protegidas, bem como contribuir com a aceleracdo do processo das mudancas climaticas (Teixeira et
al. 2021; Frangoso et al. 2015).

Das 29 dareas legalmente protegidas no Estado do Piaui, 18 estdo classificadas em alguma
categoria do grupo de uso sustentavel, com 10 sendo APA, enquanto apenas 11 sdo de protecdo
integral (Fig. 9). De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA 2018), o Piaui apresenta 76
Areas Prioritarias para a Conservac3o'®, 56 na Caatinga e 20 no Cerrado (Fig. 9). Na Caatinga, 19, 22
e 13 dessas dreas apresentam importancia bioldgica alta, muito alta e extremamente alta,
respectivamente; ja no Cerrado, esses nimeros sdo equivalentes a 12, 3 e 5. Algumas dessas areas
possuem algum tipo de sobreposicdo com as atuais areas protegidas no Estado, todavia, a maior
extensdo de dreas prioritarias para conservac¢do ainda esta desprotegida.

1% nclui as categorias: Estagdo Ecoldgica (ESEC); Reserva Bioldgica (REBIO); Parque Nacional (PARNA); Monumento Natural
(MONA); e Refugio da Vida Silvestre (REVIS).

15 |nclui as categorias: Area de Protecdo Ambiental (APA); Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE); Floresta Nacional
(FLONA); Reserva Extrativista (RESEX); Reserva de Fauna (REFAU); Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS); e
Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN).

16 Areas Prioritarias para a Conservagao, Utilizagdo Sustentdvel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade sdo definidas
por meio da metodologia de Planejamento Sistematico da Conservagdo (PSC) - envolve a coleta e o processamento de
informagdes espaciais sobre a ocorréncia de espécies e ecossistemas, incluindo os custos e oportunidades para a
conservagdo. Essa medida busca implementar, de forma objetiva, politicas adequadas e planejadas para a conservagdo da
biodiversidade, recuperagdo de ambientes degradados e uso sustentavel de ecossistemas.
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A expansdo do agronegdcio e o desenvolvimento regional acelerado, combinados com a
auséncia de incentivos para conservacao, sao fatores que influenciam fortemente a degradacao de
habitats e recursos naturais, especialmente no Cerrado, o bioma que registra os maiores indices de
conversdo de terras para a agropecudria no Brasil (MapBiomas 2023; Strassburg et al. 2017; Soares-
Filho et al. 2014). No sul do Estado do Piaui, as areas prioritarias mais importantes para a conservagao
do Cerrado apresentam sobreposicdo com dreas em avancado estado de desertificacdo e areas de
intensa exploracdo agropecudria, demonstrando as pressdes exercidas nessas regides (Fig. 10;
MapBiomas 2023). Na Caatinga, por sua vez, o rapido desenvolvimento antrépico impde maiores
ameacas, com as areas de maior relevancia para conservacao estando sobrepostas a dreas de ampla
ocupacao humana (Fig. 10). O Cerrado e a Caatinga estdo entre os biomas que apresentam maior
flexibilizacdo de desmatamento devido as politicas do Novo Cddigo Florestal, com baixos indices de
protecdo adicional por uso de terra (Soares-Filho et al. 2014). Isso reforca a necessidade de
estabelecer maiores limites de protecdo para conservacdo da biodiversidade e servicos
ecossistémicos, demonstrando a importancia de alinhar o desenvolvimento humano com as praticas
de restauracdo de ambientes degradados, conserva¢do de areas prioritarias e enfrentamento as
mudancas climdticas (Strassburg et al. 2017).
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Figura 9. Areas definidas por meio da metodologia de Planejamento Sistematico da Conservacdo (PSC) como
Prioritarias para a Conservagdo no Cerrado e Caatinga. E importante ressaltar que este mapa retrata dreas que
consideram, além da importancia bioldgica, outros fatores, como ecossistemas igualmente relevantes,
juntamente com custos e oportunidades para a conservac¢io e restauracdo (método PSC)Y.

17 Fonte: MMA (2018 - 22 Atualizagdo das Areas Prioritarias para Conservagdo da Biodiversidade). Reproducdo: Mayara
Alves.
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O estabelecimento de areas legalmente protegidas para a conservacdo favorece a reducao
de emissdes por desmatamento ilegal e a protecao da biodiversidade, da paisagem e dos recursos
naturais. De maneira geral, para uma protecdo eficiente de habitats criticos e espécies endémicas,
uma maior importancia deve ser atribuida ao Planejamento Sistemdatico da Conservacao, visto que a
definicdo de areas protegidas tem se mostrado mais condicionada pela oportunidade (i.e. areas de
baixo custo de aquisicdo; auséncia de conflitos; isoladas), o que ndo garante a protecao de espécies
ou ambientes que possam estar sob algum risco (Vieira et al. 2019; Strassburg et al. 2017; Venter et
al. 2014; Joppa et al. 2009). Adicionalmente, as atividades humanas em areas de floresta nativa
precisam ter uma regulacao e fiscalizacdo rigida, principalmente em areas de UC de uso sustentavel.
De acordo com estudos, o Brasil ainda apresenta mais da metade da riqueza de espécies e linhagens
endémicas legalmente desprotegidas, indicando que as areas protegidas existentes podem nao estar
sendo eficientes (Vieira et al. 2019; Oliveira et al. 2017; Strassburg et al. 2017). Eventos de extingao,
sejam estes locais ou regionais, afetam diretamente o funcionamento dos ecossistemas,
apresentando grande impacto nos servicos ecossistémicos oferecidos as comunidades humanas
(Strassburg et al. 2017). Isso é ainda mais preocupante no Cerrado, um dos 35 hotspots de
biodiversidade existentes no planeta, reforcando a urgéncia de medidas efetivas para a conservacao
e pelo seu valor socioambiental.
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Figura 10. Cobertura e uso da terra no Estado do Piaui (IBGE 2020)'%, com énfase nas Areas Prioritarias para
Conservagdo da Biodiversidade (MMA 2018). Reprodugdo: Mayara Alves.

Embora parega dispensavel, se faz necessario ressaltar que a apreensao em torno dos
impactos socioambientais esta intimamente atrelada as mudancas climaticas, ainda mais diante da
vulnerabilidade social e crescentes niveis de pobreza de uma populacdo que depende, em muitos
aspectos, dos servigos ecossistémicos promovidos por florestas secas. As preocupacdes em torno
dos eventos de seca sdo muitas, principalmente porque estes influenciam diretamente nos estoques
de agua, agricultura familiar e funcionamento dos ecossistemas, impactando nestes e no
mantimento das fun¢bes e servicos ecossistémicos. A Caatinga, por exemplo, abriga uma populagdo
de cerca de 27 milhGes de pessoas que se utilizam dos diferentes servigos ecossistémicos oferecidos,
desde o uso de plantas medicinais e outros recursos naturais, até servigcos culturais e de regulagao
(Albuquerque et al. 2017; Bragagnolo et al. 2017). O uso ndo sustentavel e desordenado da floresta
para o desenvolvimento e bem-estar humano gera diferentes impactos ao bioma, principalmente
relacionados as ja comentadas perda e fragmentacdo de habitats e ocorréncia de dreas em processo
inicial e avangado de desertificagcdo, afetando o funcionamento da floresta e demais aspectos

18 para oferecer uma visualizagdo mais clara das dreas com influéncias antrdpicas, as camadas referentes as vegetagGes
campestre e florestal, juntamente com as areas Umidas (Fig. 6), ndo foram incluidas nesta representacgdo.
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importantes considerados aqui (Antogiovanni et al. 2020; Antogiovanni et al. 2018; Silva & Barbosa
2017; Ribeiro et al. 2015).

O Projeto Pilares Il foi elaborado priorizando a protecdo e conservacao da biodiversidade e
dos habitats, portanto é esperado que as atividades de regularizacdo fundiaria, gestdao ambiental e
de informacdo geoespacial e desenvolvimento rural propostas resultem em oportunidades para o
meio ambiente, com impactos negativos baixos e maior presenca de oportunidades/beneficios. A
posse legal de terras aliada ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) pode ser vista como uma alternativa
para regular o uso dos recursos naturais e a degradacdo das paisagens rurais, ao passo que permite
a demarcacao de RLs e APPs e a atribuicdo de responsabilidade legal pela integridade do meio,
favorecendo a conservacdo da vegetacdo nativa e o mantimento das funcbes e servicos
ecossistémicos. Adicionalmente, as a¢gles propostas para gestdo e manejo de incéndios florestais
resultam em beneficios ambientais significativos, contribuindo para a reducao das emissdes de CO2,
poluicdo atmosférica, desertificacdo e perda da biodiversidade, bem como para a desaceleracao dos
eventos e efeitos das mudancas climaticas. Por fim, as atividades que propde o desenvolvimento
produtivo com responsabilidade ambiental, de forma sustentdvel e climaticamente inteligente,
juntamente com a recuperagdo de nascentes e areas degradadas confirmam o compromisso do
Projeto com a redugdo de impactos nocivos aos ecossistemas e esforcos para restauracdo de fungdes
e equilibrio ambiental e ecossistémico em dreas de Caatinga e Cerrado.

4. Politica Ambiental e Social do Banco Mundial

Com o objetivo de erradicar a pobreza extrema e promover a prosperidade compartilhada,
bem como assumir sua responsabilidade social e ambiental diante da sociedade, o Banco Mundial,
por meio de seu Quadro Ambiental e Social (QAS), determina um acordo entre as partes envolvidas
com foco no desenvolvimento sustentavel. Esse compromisso é firmado por meio de uma politica
prépria e um conjunto de Normas Ambientais e Sociais (BIRD 2016). Assim, a Politica Ambiental e
Social do Banco Mundial estabelece os requisitos que o Governo do Estado do Piaui deve cumprir,
garantindo a sustentabilidade socioambiental e fortalecendo a sua capacidade de avaliagdo e gestao
de riscos e impactos sociais e ambientais.

No que diz respeito a identificacdo e avaliacdo de riscos e impactos socioambientais
associados aos projetos apoiados, o Banco Mundial dispde de dez Normas Ambientais e Sociais (NAS)
que determinam os requisitos a serem cumpridos pelo Mutudrio. As NAS direcionam,
principalmente, o cumprimento gradativo do objetivo do Banco Mundial de abrandar a pobreza e
estimular a prosperidade de maneira sustentdvel, beneficiando o meio ambiente e seus cidad3os,
certificando que efeitos adversos e negativos ndo recaiam de forma desproporcional entre os grupos
gue, em virtude de suas condicGes especificas, possam ser vulneraveis ou desfavorecidos.

De acordo com a Politica Ambiental e Social do Banco Mundial para o programa de
Financiamento de Projetos de Investimento, os projetos devem ser classificados dentre quatro
categorias de riscos ambientais e sociais que diferem entre si na gravidade dos impactos
socioambientais gerados:

- Projetos com Alto Risco apoiam atividades que tendem a gerar impactos ambientais e sociais
em larga escala, podendo provocar riscos adversos de grande significincia para o meio
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ambiente e/ou populagGes humanas, sobre os quais as medidas de mitigacdo planejadas
possam ser ndo efetivas ou inaplicaveis.

- O Risco Substancial caracteriza projetos com impactos ambientais e sociais em menor
escala, se comparados as atividades classificadas como de alto risco, para os quais é possivel
aplicar medidas especificas com objetivo de evitar, minimizar, reduzir ou mitigar certos
impactos de significancia socioambiental.

- O Risco Moderado classifica projetos com atividades pouco propensas a gerar impactos
ambientais e sociais significativos e adversos, entretanto, quando presentes, sao restritos a
area de influéncia do projeto e podem facilmente ser mitigados através de medidas ja
conhecidas, com baixa probabilidade de apresentar impactos irreversiveis ou ndo previstos.

- Projetos classificados como de Baixo Risco Ambiental e Social apresentam baixo ou nenhum
potencial para riscos e impactos significativos ou adversos, podendo estes, se presentes, ser
facilmente evitados, minimizados ou mitigados.

Segundo avaliagdes preliminares do Banco Mundial, o Projeto Pilares Il foi classificado como
Moderado e Substancial com relacdo aos riscos ambientais e sociais, respectivamente. Apesar disso,
as medidas para compensacdo ou mitigacdo destes sdo conhecidas, eficazes e estdo prontamente
disponiveis. Analisando do ponto de vista ambiental, as atividades apoiadas apresentam baixo
potencial para geracdo de impactos ambientais negativos, mas altas perspectivas de beneficios
ambientais e climaticos, como a restauracdo de areas de reservas legais (RL) degradadas,
recuperacao de nascentes e outras areas de APP, diminui¢do dos indices de desertificagao,
prevencdo e controle de incéndios florestais, manutencdo e seguranca dos servigos ecossistémicos
e ambientais, entre outros.

Observando os aspectos sociais, o Projeto também traz diversos beneficios e oportunidades,
como a regularizagdo e concessdao de seguranga juridica fundidria a povos pertencentes a
assentamentos e comunidades tradicionais, instalagdo de quintais produtivos, promocdo de a¢des
de integracdo nas areas de processamento de mercado e apoio produtivo e sustentavel a pequenos
agricultores, entre outras. Apesar disso, alguns impactos sociais negativos sdo esperados, como
aqueles relacionados a regularizacdo de territdrios quilombolas que podem afetar negativamente
um pequeno grupo de ocupantes que vivem nessas areas e que ndo se autodeclaram como tal,
precisando ser reassentados. Além deste, outros riscos sociais relacionados aos componentes e
atividades foram identificados, os quais serdo melhor detalhados na sec¢do referente a Avaliacdo de
Riscos e Impactos.

Dando prosseguimento a politica socioambiental do Banco Mundial, podemos ainda citar
como requisitos:

(i) A devida diligéncia ambiental e social, a qual prevé que os esforcos de gestdo ambiental e
social deverdao ser adequados a natureza e dimensdo do projeto e realizada de forma
proporcional ao nivel dos riscos e impactos socioambientais com a devida consideragao a
hierarquia de mitigacao;

(ii) O apoio ao uso e fortalecimento do quadro ambiental e social nacional e estadual (quadro
legal, institucional e politico);
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(iii) O acordo de um Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS);
(iv) O acesso e divulgacdo de informacdes;

(v) A consulta, participagao e envolvimento das partes interessadas; e
(vi) O estabelecimento de um mecanismo de queixas.

4.1. Normas Ambientais e Sociais (NAS)

As Normas Ambientais e Sociais estdo descritas no Quadro Ambiental e Social (QAS) do
Banco Mundial e tém a finalidade de auxiliar os mutudrios na gestao dos riscos e impactos do projeto,
otimizando a atua¢do socioambiental por meio de uma abordagem que busca avaliar possiveis riscos
e impactos e construir metodologias efetivas que seguem uma hierarquia de mitigacao, objetivando
evitar, minimizar, reduzir, mitigar e, quando permanecerem riscos e impactos residuais, compensar
ou neutralizar estes. O gerenciamento dos riscos e impactos ambientais e sociais em projetos
financiados pelo Programa de Financiamento de Projetos e Investimentos é de grande importancia
para o Banco Mundial, refletindo nas acoes exigidas por este aos seus mutuarios. Dessa forma, para
garantir que a hierarquia de mitigacdo seja honrada, o Pilares Il deve atender as NAS aplicdveis ao
Projeto e desenvolver métodos especificos para tratar os riscos e impactos previstos.

Em seguida, serdo apresentadas, de forma resumida, as 10 NAS elaboradas pelo Banco
Mundial. Dentre estas, oito serdo aplicaveis ao Pilares Il, estabelecendo, portanto, os requisitos a
serem cumpridos pelo Governo do Estado do Piaui ao longo do ciclo de vida do Projeto.

NAS 1: Avaliagao e Gestéao de Riscos e Impactos Socioambientais
Essa NAS é relevante

A NAS 1 descreve as responsabilidades do Governo do Estado do Piaui no que diz respeito a
avaliacdo, gestdo e monitoramento de riscos e impactos socioambientais de forma sistematica,
permitindo o alcance de resultados ambientais e sociais consistentes. A avaliacdo ambiental e social
serd analisada de acordo com os riscos e impactos do Projeto, fazendo parte do planejamento e
elaboracdo e sendo utilizada para identificar acdes e medidas de mitigacdo, assim como para
melhorar a tomada de decisdo. Dessa forma, essa NAS objetiva a necessidade de elaboragdo de um
Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS) para o estabelecimento de principios, regras, diretrizes
e procedimentos para identificar e avaliar os riscos e impactos, bem como os beneficios e
oportunidades, ambientais e sociais de cada atividade especifica ao Projeto.

A escolha de construgdo de um MGAS estd relacionada ao fato de que ainda ndo ha um
conhecimento concreto sobre alguns aspectos das atividades a serem apoiadas pelo Projeto, como
por exemplo a localizacdo, abrangéncia e forma de implementacdo de algumas intervencées. Sendo
assim, alguns detalhes destas atividades, especialmente aquelas que possam gerar impactos
ambientais e sociais diretos, sé serdo definidos ao longo da etapa de implementacao.

A avaliacdo dos riscos e beneficios socioambientais incorpora tanto perspectivas de
vulnerabilidade ambiental e social, quanto sensibilidade relacionada ao género, procurando
identificar os obstaculos que as comunidades tradicionais, grupos sociais vulneraveis, mulheres e
jovens enfrentam. Esta avaliacdao e o MGAS incluirdo informacgdes relevantes sobre riscos e impactos
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relacionados ao uso da terra e reassentamento que podem estar associados as atividades de
regularizacao fundiaria, como também aquelas atreladas aos componentes de gestdo ambiental e
desenvolvimento rural.

Com base nesta avaliacdo, o Governo do Estado do Piaui deve propor medidas para garantir
que o Projeto:

(i) dé tempo suficiente para a consulta do Quadro de Politica de Reassentamento (QPR) do
Projeto entre grupos vulneraveis;

(i) evite que impactos adversos recaiam desproporcionalmente sobre grupos sociais
desfavorecidos e vulneraveis;

(iii) garanta que esses grupos recebam uma parcela equitativa de seus beneficios;

(iv) contribua para promover a igualdade de género e a inclusdo social dos agricultores
familiares mais vulneraveis;

(v) adote uma abordagem para evitar, minimizar ou mitigar os impactos ambientais e sociais
adversos associados ao Projeto, bem como aumentar seus beneficios ambientais e sociais.
Estas medidas serdo proporcionais aos niveis de riscos associados e poderdo basear-se na
legislacdo nacional, quando esta estiver alinhada com os principios e requisitos de cada
NAS relevante.

Além disso, essa NAS ainda requer que o Governo do Estado do Piaui: (a) realize a avaliagdo
socioambiental do projeto proposto incluindo o envolvimento das partes interessadas; (b) promova
o envolvimento das partes interessadas e divulgue as informag¢des adequadas; (c) desenvolva um
plano de compromisso ambiental e social e implemente todas as medidas e a¢des previstas no
acordo legal; e (d) realize o monitoramento e a divulgacdo do desempenho ambiental e social do
projeto de acordo com as Normas Ambientais e Sociais do QAS do Banco Mundial.

NAS 2: Condigées de Trabalho e de Mao de Obra

Essa NAS é relevante

A NAS 2 reconhece que a criagdo de emprego atua de forma significativa na busca da redugao
da pobreza e crescimento econdmico inclusivo. Ao assegurar que os trabalhadores do projeto sejam
tratados de forma justa, em condi¢cbes de trabalho seguras e saudaveis, os mutuarios podem
promover relagbes sélidas entre trabalhadores e empregadores, potencializando os beneficios do
desenvolvimento do Projeto.

O Projeto Pilares Il contara com trabalhadores diretos, contratados e comunitdrios. O
Governo do Estado do Piaui deve garantir condi¢des trabalhistas dignas a todos os trabalhadores
envolvidos nas a¢Ges do Projeto, independente da forma de contratacdo. Sendo assim, esta NAS
exige a elaboracdo de um Plano de Gestdo de Mao de Obra (PGMO) assegurando:

(i) os aspectos relacionados aos termos e condi¢des de contratacdo, garantindo que os
trabalhadores do Projeto serdao contratados com base nos principios de ndo discriminagao,
igualdade de oportunidades, ndo assédio e liberdade de associacgdo;

(ii) a definicdo de medidas para proibir o uso de todas as formas de trabalho for¢ado e trabalho
infantil;
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(i)

(iv)

(v)

(vi)

o estabelecimento, em consulta com os trabalhadores, de diretrizes para garantir a adogao
de medidas de seguranca e saude ocupacional (SSO) nos locais de trabalho adequadas a
abordagem dos riscos potenciais associados as tarefas desenvolvidas por cada categoria de
trabalhadores. No caso do Pilares Il, o PGMO abordara os riscos potenciais de SSO dos
bombeiros brigadistas voluntdrios, definira as medidas de saude e seguranca aplicaveis e
fornecera treinamento adequado sobre essas medidas de SSO para as brigadas;

a implementacdo de um mecanismo de reparagao de queixas e reclamagdes para levantar
preocupacoes no local de trabalho. Como no Pilares |, a Ouvidoria Geral do Estado do Piaui
(OGE) e demais ouvidorias setoriais (INTERPI, SEMARH, SAF e SEPLAN) irdo compor o
mecanismo para registro e resolucdo de queixas e reclamacgdes, tanto de trabalhadores,
guanto de beneficidrios e terceiros.

o estabelecimento de um Cddigo de Conduta para os trabalhadores do Projeto, incluindo
disposicGes relacionadas com a ndo aceitacdo de comportamentos discriminatérios,
desrespeito por valores e tradicdes culturais distintas, assédio sexual e abuso e exploracao
sexual nos locais de trabalho, bem como nas rela¢des entre os trabalhadores do projeto e
as populacdes das comunidades beneficiarias.

a definicdo de medidas para garantir que os trabalhadores comunitarios: (a) apenas
fornecam mao de obra para atividades destinadas a promover o desenvolvimento voltado
para a comunidade (conforme previsto nos Componentes 2 e 3) de forma voluntaria, como
resultado de um acordo individual ou comunitario e sob termos e condigdes claramente
identificados (incluindo valor e forma de pagamento — se for o caso — e tempo de trabalho);
(b) tenham acesso a mecanismos de reclamacdo em relagdo ao projeto; e (c) recebam
treinamento sobre riscos de seguranca e saude ocupacional a que possam estar expostos
na execucdo de trabalhos relacionados as fungGes essenciais do Projeto, bem como
equipamento de protecdo individual adequado.

NAS 3: Eficacia de Recursos e Prevengao e Gestao da Poluigao

Essa NAS é relevante

As atividades econ6micas sao responsaveis por impactos diversos, principalmente aqueles

relacionados a poluicdo da agua, ar e solo, além do consumo de recursos naturais finitos, o que pode

afetar os seres vivos, servicos ecossistémicos e ecossistemas a nivel local, regional e mundial.

Conjuntamente, a expansado das atividades antrdpicas ameaga o bem-estar das geracdes através da

emissdo e aumento constante das concentra¢des de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera. O

uso mais eficaz dos recursos e o planejamento voltado para o bem-estar do meio ambiente podem

ser vistos como forma de frear o desenvolvimento acelerado e tentar mitigar efeitos adversos

negativos das atividades realizadas, focando na prevencdo da poluicdo e em praticas de mitigacdo e

anulacdo dos efeitos estufa.

NAS 4: Saude e Seguranga Comunitaria

Essa NAS é relevante

Esta Norma aborda os riscos e impactos para a salde e seguranc¢a de comunidades afetadas

pelos projetos. Dessa forma, admite que as atividades, equipamentos e infraestrutura do projeto
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podem aumentar a exposi¢cdo da comunidade a riscos e impactos. Adicionalmente, as comunidades
que ja foram submetidas aos impactos das altera¢des climdticas também poderao sofrer uma
aceleracdo ou intensificacdo dos impactos em decorréncia das atividades do projeto.

NAS 5: Aquisicao de Terras, Restricoes ao uso de Terras e Reassentamento
Involuntario

Essa NAS é relevante

A NAS 5 assume que questdes relativas a aquisicdo de terra ou restricdes ao uso da terra
devido a agBes do projeto podem impactar comunidades e individuos. Dessa forma, estas medidas
podem levar a um reassentamento involuntdrio, causando, principalmente, desalojamento fisico
(realocacdo, perda de terras residenciais ou de abrigos), perdas econ6micas (perda de terras, ativos
ou acesso a ativos, incluindo perdas de meios de subsisténcia ou outros rendimentos) ou ambos. O
reassentamento é considerado involuntdrio quando os individuos ou as comunidades afetadas nao
tém direito de recusa a aquisicdo de terras ou as restricGes impostas ao uso das terras que geram
realocacao.

A realocacdo involuntaria pode originar riscos sociais, econdmicos e ambientais
preocupantes, como: (a) desorganizagdo dos meios produtivos; (b) empobrecimento pela perda dos
recursos produtivos ou outras fontes de renda; (c) desvantagem devido o risco de realocagdo para
ambientes onde as competéncias produtivas serdo menos aplicaveis e a competicdo pelos recursos
serdo maiores; (d) enfraquecimento das conexdes comunitarias e sociais; (e) dispersdo dos grupos
familiares; (f) perda ou redugdo da identidade cultural, autoridade tradicional e potencial de apoio
mutuo. Sendo assim, deve ser evitada ou, se nao for possivel, minimizada através de medidas
apropriadas de mitigacdo dos impactos negativos nos individuos deslocados (e as comunidades
anfitrids que receberdo estes).

Como forma de evitar ou minimizar os riscos e impactos relacionados ao reassentamento
involuntdrio fisico e econémico no Projeto, bem como exigéncia desta NAS, foi preparado um Quadro
de Politica de Reassentamento (QPR)*, o qual:

() Determina que as atividades do Projeto que causardo deslocamento fisico e/ou econémico
ndo serdo iniciadas até que o QPR especifico para essas acdes tenha sido finalizado e
aprovado pelo Banco;

(i) Incluird conclusdes de uma avaliagdo social, juridica e institucional realizada com objetivo
de identificar os riscos e impactos potenciais, bem como medidas de zoneamento
apropriadas para minimizar e mitigar os impactos adversos da titulagdo de terras
(especialmente aqueles que afetam grupos pobres e vulneraveis) e garantir que os direitos
legitimos a terra existentes ndo sejam inadvertidamente comprometidos pelas atividades
do Projeto. Essa avaliagdo deve abranger a revisdo do marco regulatério que rege o
reassentamento de ocupantes em terras quilombolas, os potenciais impactos
socioecondmicos (inclusive sobre ocupantes vulneraveis) e os riscos de gerar e/ou agravar

19 Quadro de Politica de Reassentamento do Projeto Pilares I, disponivel em:
http://www.seplan.pi.gov.br/documentos.php
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disputas e/ou conflitos localizados. O Termo de Referéncia para esta avaliacdo devera ser
submetido ao Banco para analise prévia e sem objegdes.

(iii) Definira os principios e diretrizes para mitigar os impactos sociais e econdmicos adversos e
inevitaveis da aquisicdo de terras e restricGes ao uso da terra por meio de: (a) compensacgado
oportuna pela perda de ativos pelos custos de reposicdo; (b) assisténcia as pessoas
deslocadas em seus esforcos para melhorar ou restaurar seus meios de subsisténcia e
padrées de vida aos niveis anteriores ao deslocamento; (c) garantia da divulgacdo
adequada de informacdes, consultas significativas e a participacdo informada das pessoas
deslocadas durante o planejamento e implementagdo das atividades de reassentamento;
(d) garantia que ndo havera despejos forcados; e (e) fornecimento de acesso a canais
através dos quais as partes interessadas possam expor suas preocupagdes e reclamacdes
sobre o processo de reassentamento sem medo de represalias e ter sua resolugdo
facilitada.

(iv) Estabelecerd procedimentos para garantir que as doacdes de terras sejam realizadas de
forma voluntaria, considerando: (a) informacdes e consultas apropriadas de potenciais
doadores sobre o Projeto e as opc¢des disponiveis — incluindo a recusa de doacgdo, que
também é uma opc¢do; (b) confirmacdo por escrito da vontade dos potenciais doadores de
proceder com a doacdo; (c) confirmacdo de que a quantidade de terras doadas é pequena
e ndo reduzirda a drea de terras restantes dos doadores para abaixo do necessario,
mantendo seus meios de subsisténcia nos niveis atuais; (d) que ndo haverd realocacado
familiar envolvida; (e) espera-se que os doadores se beneficiem diretamente do Projeto;
(f) para terras comunitarias ou coletivas, os individuos que usam ou ocupam as terras
deram seu consentimento para a doacdo; e (g) o Mutudrio manterd um registro
transparente de todas as consultas e acordos alcangados.

A minuta do QPR devera ser consultada junto as partes interessadas e divulgada
publicamente no prazo maximo de 90 dias apods a efetivacdo do Projeto. A versdo final do QPR serd
divulgada apds a efetivagdo do Projeto e antes do inicio de quaisquer atividades que possam ter
impactos adversos relacionados a aquisicdo de terras, restricdes ao uso da terra ou reassentamento
involuntdrio.

NAS 6: Conservagao da Biodiversidade e Gestdo Sustentavel de Recursos
Naturais Vivos

Essa NAS é relevante

A NAS 6 assume que para o alcance do desenvolvimento sustentavel é imprescindivel que
haja, sobretudo, a protecdo e conservagao da biodiversidade e a gestdo sustentdvel dos recursos
naturais vivos. Essa preocupac¢do garante o mantimento e manutencdo das funcdes ecoldgicas
essenciais dos ecossistemas e o bem-estar da biodiversidade que sustentam, bem como os servigos
ecossistémicos valorizados e importantes para a vida. Além disso, esta NAS também reconhece a
importancia de considerar os meios de subsisténcia das partes afetadas pelo Projeto, em especial
povos indigenas, cujo acesso ou uso da biodiversidade ou dos recursos naturais vivos possa ser
afetados pela implementac¢do do Projeto. Em conformidade, também é considerado aqui o possivel
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papel positivo das partes afetadas pelo Projeto na conservagdo da biodiversidade e na gestdo
sustentdvel dos recursos naturais vivos. Assim, os principais objetivos da NAS 6 ser3o:

() Proteger e conservar a biodiversidade e os habitats;

(ii) a hierarquia de mitigagdo e uma estratégia preventiva na concepgio e implementagdo de
projetos que possam ter um impacto na biodiversidade;

(iii) Promover a gest&o sustentdvel dos recursos naturais vivos;

(iv) os meios de subsisténcia das comunidades locais, incluindo os Povos Indigenas, e o
desenvolvimento econémico inclusivo, através da adocdo de praticas que integrem as
necessidades de conservacdo e as prioridades de desenvolvimento.

NAS 7: Povos Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente
Desfavorecidas da Africa Subsaariana

Essa NAS nao é relevante no momento

A NAS 7 acredita que os Povos Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente
Desfavorecidas da Africa Subsaariana tém uma compreens3o e visdo préprias do seu bem-estar e
gue, em termos gerais, este é um conceito holistico associado a sua relagdo intrinseca com as terras
e as praticas tradicionais, refletidas no seu estilo de vida e cultura. Portanto, esses povos tém
identidades e aspiracGes distintas daquelas dos demais grupos dominantes na sociedade nacional g,
em geral, estdo em situacdo de desvantagem devido aos modelos tradicionais de desenvolvimento.
Sendo assim, é de grande preocupagdo do Banco Mundial que os projetos apoiados concedam
maiores oportunidades de participacdo e beneficiamento a estas populagGes, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel e diminui¢cdo da pobreza, além de manter sua identidade cultural Unica
e bem-estar.

Os Povos Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da
Africa Subsaariana tém um vinculo especial com a terra em que vivem e 0s recursos naturais dos
quais dependem. Dessa forma, estardo vulneraveis se as suas terras e recursos forem transformados,
invadidos ou deteriorados de modo significativo. Os projetos também podem comprometer o uso
do idioma, praticas culturais, acordos institucionais e crengas religiosas ou espirituais cultuadas e
essenciais para seu bem-estar ou identidade. Apesar disso, por outro lado, os projetos também
podem criar oportunidades importantes para que os Povos Indigenas/Comunidades Locais
Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da Africa Subsaariana melhorem a sua qualidade de vida
e bem-estar, como por exemplo através da criagdo de melhores acessos a mercados, escolas, clinicas
e outros servicos indispensdveis para uma boa qualidade de vida.

NAS 8: Patrimonio Cultural

Essa NAS é relevante

Como elo que liga presente, passado e futuro, o patriménio cultural € uma importante fonte
de conhecimento de crengas, valores e tradi¢ées que estdo em constante transformacgao na histdria
da humanidade. A NAS 8 valoriza esta relevancia e estabelece medidas para garantir a protecdo do
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patrimonio cultural por parte do mutuario durante o ciclo de vida do projeto. Assim, os objetivos
desta NAS incluem:

() Proteger o patriménio cultural dos impactos negativos das atividades do Projeto e apoiar a
sua preservagao;

(i) Abordar o patriménio cultural como um aspecto fundamental do desenvolvimento
sustentavel;

(iii) Promover consulta com as partes interessadas relativa ao patriménio cultural;

(iv) Promover a distribuicdo equitativa dos beneficios de uso do patriménio cultural.

NAS 9: Intermediarios Financeiros

Essa NAS nao é relevante no momento

A NAS 9 é aplicdvel quando o projeto envolve a participacdo de instituices que atuardo
como Intermediarias Financeiras (IF). O Banco Mundial reconhece a importancia da participacdo de
mercados de capital financeiro nacional sélido no desenvolvimento econ6mico, crescimento e
reducdo da pobreza. As instituiches envolvidas nos projetos financiados pelo programa de
Financiamento de Projetos e Investimentos do Banco como IF devem ter como preocupacao a gestao
e monitoramento dos riscos e impactos ambientais e sociais dos seus subprojetos e carteira,
conforme apropriado a natureza do financiamento intermedidrio. Com base nisso, os IF precisardo
manter, de forma eficaz, varios sistemas de monitoramento, como, por exemplo, procedimentos de
capacidade de avaliacdo, a gestdo de riscos e impactos de subprojetos, entre outros.

NAS 10: Envolvimento das Partes Interessadas e Divulga¢ao de Informagoes

Essa NAS é relevante

A Ultima NAS do QAS, a NAS 10, trata do envolvimento das partes interessadas e da
divulgacdo das informacgdes relevantes ao Projeto. Assim como as demais, esta norma precisa ser
implementada no inicio e monitorada ao longo de todo o ciclo de vida do Projeto. A NAS 10
reconhece como importante a participagdo transparente e o envolvimento aberto de todas as partes
interessadas do projeto. Esta pratica prevé a melhoria da aceitagdo por parte do publico, assim como
permite que as partes interessadas possam contribuir de maneira ativa e significativa na concepc¢édo
e implementacdo eficaz do Projeto, principalmente na avaliacdo dos possiveis riscos e impactos
socioambientais atrelados. E importante ressaltar que a natureza, o alcance e a frequéncia do
envolvimento das partes interessadas devem ser proporcionais a natureza e dimensdo do Projeto,
bem como aos seus possiveis riscos e impactos.

A divulgacdo de informacdes e o envolvimento das partes interessadas no Projeto é essencial
para o direcionamento adequado das atividades, garantindo que os grupos sociais desfavorecidos e
vulneraveis realmente tenham acesso equitativo aos seus beneficios. Para que isto seja feito
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efetivamente, é importante a elaboracdo de um Plano de Envolvimento das Partes Interessadas
(PEPI1)? especifico para o Projeto.

O PEPI considerard possiveis obstaculos a consulta e participacdo das principais partes
interessadas — especialmente grupos sociais desfavorecidos e vulneraveis — de forma adequada em
todos os eixos do Projeto (regularizacdo fundidria, gestdo ambiental e desenvolvimento rural), com
atencdo particularmente voltada aos potenciais riscos de exclusdo em contextos locais marcados por
conflitos de terra e tensdes sociais. O PEPI propord medidas de mitigacdo para garantir que a consulta
e participacdo desses grupos sociais seja consistente com os principios da NAS 10, ocorrendo ao
longo da implementagdo do Projeto.

O PEPlI também estabelecera detalhadamente o Mecanismo de Atendimento as
Reclamacdes com objetivo de receber e facilitar a resolucdo de preocupacdes e queixas das partes
afetadas pelo Projeto relacionadas ao desempenho ambiental e social em tempo habil e de acordo
com os requisitos desta Norma. Em suma, a preparacao do PEPI exigira:

() a identificagdo de diferentes partes interessadas, com especial aten¢do aos grupos
desfavorecidos ou vulnerdveis que tém maior probabilidade de serem afetados
negativamente pelos impactos do Projeto, maiores limitacdes do que outros em sua
capacidade de aproveitar os beneficios ou maior propensdao a serem excluidos ou
impossibilitados de participar dos processos de consulta do Projeto;

(ii) aavaliagdo: (a) das necessidades especiais dos grupos desfavorecidos ou vulneréveis para
obter acesso a informacgbes relevantes e participar do processo de consulta; (b) dos
processos anteriores de engajamento com as principais partes interessadas sobre os
assuntos relevantes tratados pelo Projeto; e (c) dos canais existentes disponiveis por
receber e facilitar a resolucdo de preocupacdes e reclamagdes, sua adequacdo e
acessibilidade para as partes interessadas do Projeto;

(iii) Porfim, a preparacdo do documento que detalha as estratégias de envolvimento das partes
interessadas exigird ainda a divulgacdo tempestiva de informacdes relevantes e a
metodologia adequada para realizagdo de consultas sobre a minuta do PEPI e outros
instrumentos ambientais e sociais relevantes.

A minuta do PEPI serd publicamente divulgada e consultada antes da avaliacdo e
implementacdo do Projeto, incluido reunides com organizagdes representativas de grupos sociais
vulneraveis e desfavorecidos (quilombolas e comunidades tradicionais).

4.2. Quadro Legal Aplicavel

Os principais instrumentos legais (leis, resolucbes, decretos, etc.) pertencentes ao quadro da
legislacdo federal e estadual correlatos a cada NAS aplicaveis ao Projeto, cumprindo o requisito que
busca o apoio ao uso e fortalecimento do quadro ambiental e social nacional e estadual, sdo
apresentados na Tabela 4.

20 plano de Envolvimento das Partes Interessadas do Projeto  Pilares 1l disponivel em:

http://www.seplan.pi.gov.br/documentos.php.
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Tabela 4. Legislagdes Federais e Estaduais aplicaveis e

(NAS) correlatas.

68

suas correspondentes Normas Ambientais e Sociais

NAS correlata(s)

Legislagao

Descricao

NAS 1 Lei Federal N° 6.938/1981

NAS 1 Resolugdo CONAMA N2 001/1986

NAS 1 Constituicdo Federal de 1988

NAS 1 Lei Estadual N2 4.854/1996

NAS 1 Resolu¢do CONAMA Ne 237/1997

NAS 1 Resolugdo CONSEMA N° 023/2014

NAS 1 Resolugdo CONSEMA N° 040/2021

NAS 1 Resolugdo CONSEMA N° 046/2022

NAS 2 Resolugdo CONFEA N° 344/1990

NAS 2 Norma Regulamentadora N° 05 do
Ministério do Trabalho e Emprego

NAS 2 Norma Regulamentadora N° 06 do
Ministério do Trabalho e Emprego

NAS 2 Norma Regulamentadora N° 07 do
Ministério do Trabalho e Emprego

NAS 2 Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT)

@ THE WORLD BANK
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Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.

Institui as definigOes, responsabilidades, critérios basicos e
diretrizes gerais para uso e implementagdo da Avaliagdo de
Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Institui que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Dispde sobre a Politica de Meio Ambiente do Estado do Piaui, e
da outras providéncias.

DispGe sobre conceitos, sujei¢do e procedimentos para obtengdo
de Licenciamento Ambiental, e da outras providéncias.

Disp&e sobre a criagdo do Programa Estadual para a
Descentralizagdo da Gestdo Ambiental aos Orgdos Municipais de
Meio Ambiente do Piaui - PROMAM, revoga as ResolugGes
CONSEMA N° 009/08 e N° 012/10, e da outras providéncias.

Disp&e sobre a homologacgao e alteragdo de dispositivos da
Resolugdo CONSEMA n2 033/2020 que estabelece o
enquadramento dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento ambiental no Estado do Piaui, destacando os
considerados de impacto de ambito local para o exercicio da
competéncia municipal no licenciamento ambiental, e da outras
providéncias.

Altera e acrescenta dispositivos a Resolugdo CONSEMA n2 040, de
17 de agosto de 2021, que estabelece o enquadramento dos
empreendimentos e atividades passiveis de licenciamento
ambiental no Estado do Piaui, destacando os considerados de
impacto de ambito local, para o exercicio da competéncia
municipal no licenciamento ambiental e d4 outras providéncias.

Define as categorias profissionais habilitadas a assumir a
Responsabilidade Técnica na prescrigdo de produtos agrotoxicos,
sua aplicagao e atividades afins.

DispGe sobre a Comissdo Interna de Prevengao de Acidentes.

Regulamenta o uso de Equipamento de Protecdo Individual.

Dispde sobre Programas de Controle Médico de Saude
Ocupacional.

Combate ao trabalho forgado, ao trabalho infantil e ao trafico de
pessoas, assim como a promogdo do trabalho decente para
jovens e migrantes e da igualdade de oportunidades e
tratamento, entre outros.
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NAS correlata(s) Legislagao Descrigdao

T T 1
NAS 2 Lei Federal N2 11.326/2006 Estabelece as diretrizes para a formulagado da Politica Nacional da

Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

NAS 2 e NAS 3 Decreto N° 12.613/2007 Cria o Férum Estadual de Mudangas Climaticas e Combate a
Pobreza, e da outras providéncias.

NAS 2 e NAS 3 Lei Estadual N° 6.140/2011 Institui a Politica Estadual sobre Mudangas do Clima e Combate a
Pobreza e da outras providéncias.

NAS 3 Lei Federal N° 7.802/1989 DispGe sobre a pesquisa, a experimentagao, a produgado, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspegdo e a
fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

NAS 3 Lei Federal N° 9.974/2000 Altera a Lei N° 7.802/1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importac¢do, a exportagao, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotodxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.

NAS 3 Decreto N° 4.074/2002 Regulamenta a Lei N° 7.802/1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentac¢do, a produg¢do, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagao, o
controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotodxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.

NAS 3 Resolugdo CONAMA N° 334/2003 Dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de
estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens
vazias de agrotoxicos.

NAS 3 Lei Estadual N° 5.626/2006 Dispde sobre um controle de agrotdxicos, seus componentes e
afins, no Estado do Piaui, e da outras providéncias.

NAS 3 Decreto N° 14.576/2006 Regulamenta a Lei n2 5.626, de 29 de dezembro de 2006, que
dispGe sobre producdo, comercializagdo, transporte,
armazenamento e uso de agrotdxicos, seus componentes e afins
no estado do Piaui e da outras providéncias.

NAS 3 Decreto N° 13.701/2009 Institui o Programa Estadual de Contratagdes Publicas
Sustentaveis e da outras providéncias.

NAS 3 Lei Estadual N° 6.048/2010 Altera e acrescenta dispositivos a Lei N° 5.626/2006, que dispde
sobre o controle de agrotéxicos, seus componentes e afins, no
Estado do Piaui, e da outras providéncias.

NAS 3 Lei Federal N° 12.305/2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, altera a Lei N°
9.605/1998 e d& outras providéncias.

NAS 3 Resolugdo CONAMA 465/2014 DispGe sobre os requisitos e critérios técnicos minimos
necessarios para o licenciamento ambiental de estabelecimentos
destinados ao recebimento de embalagens de agrotdxicos e afins,
vazias ou contendo residuos.
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NAS correlata(s) Legislagao Descrigdao

NAS 3 Decreto N° 9.373/2018 DispGe sobre a alienagdo, a cessao, a transferéncia, a destinagdo
e a disposigdo final ambientalmente adequada de bens mdveis no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

NAS 4 Lei Federal N° 12.608/2012 DispGe sobre o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protegdo e Defesa Civil -
CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de informagdes e
monitoramento de desastres; e dd outras providéncias.

NAS 5 Lei Estadual N° 8.006/2023 Cria o Instituto da Regulariza¢do Fundiaria e Patrimonio
Imobilidrio do Piaui.

NAS 5 Decreto N° 4.887/2003 Regulamenta o procedimento para identificagao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulagdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de
que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988).

NAS 5 Lei Estadual N2 5.595/2006 Dispde sobre a regularizagdo fundiaria de dreas ocupadas por
remanescentes de Comunidades dos Quilombos, e da outras
providéncias.

NAS 5 Decreto N° 13.324/2008 DispGe sobre a isengdo do pagamento de pregos publicos dos
servigos prestados pela Secretaria de meio Ambiente e Recursos
Hidricos, para licenciamento de assentamentos rurais, e da
outras providéncias.

NAS 5 Decreto N° 14.625/2011 Regulamenta a Lei N2 5.595/2006 que disp&e sobre regularizacdo
fundidria de dreas ocupadas por remanescentes de Comunidades
dos Quilombos e da outras providéncias.

NAS 5 Lei Ordinaria N° 6.127/2011 Dispde sobre a Politica de Regularizagdo Fundiaria em terras
devolutas do Estado do Piaui e da outras providéncias.

NAS 5 Decreto N2 15.512/2014 DispGe sobre a integragdo da execugdo das politicas de
regularizacdo fundiaria, de licenciamento ambiental, de
autorizacdo de supressdo de vegetacdo e de recursos hidricos e
dd outras providéncias.

NAS 5 Lei Estadual N2 7.292/2019 Dispde sobre a politica de regularizacdo fundiaria no Estado do
Piaui, revoga dispositivos da Lei N° 6.709/2015.

NAS 5 Lei Estadual N° 7.294/2019 DispGe sobre a politica de regularizagao fundidria no Estado do
Piaui e revoga dispositivos da Lei N° 6.709/2015.

NAS 5 Instrugdo Normativa INCRA N° 20 Regulamenta o procedimento para identificagdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo, desintrusdo, titulagdo
e registro das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que tratam o art. 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal
de 1988 e o Decreto N° 4.887/2003.

NAS 6 Lei Federal N° 7.804/1989 Altera a Lei N° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicacdo, a Lei N° 7.735/1989, a Lei N° 6.803/1980, e d4 outras
providéncias.

NAS 6 Lei Federal N2 9.605/1998 DispGe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
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NAS correlata(s) Legislagdo

Descricao

NAS 6 Lei Estadual N° 5.178/2000

NAS 6 Decreto N° 6.040/2007

NAS 6 Lei Estadual N° 5.699/2007

NAS 6 Decreto N2 6.514/2008

NAS 6 Lei Ordinaria Estadual N2 6.132/2011

NAS 6 Lei Federal N° 12.651/2012

NAS 6 Decreto N° 7.830/2012

NAS 6 Lei Federal N° 13.123/2015

NAS 6 Lei Federal N° 14.119/2021

NAS 7 Lei Estadual N° 7.389/2020

NAS 8 Decreto-Lei N° 25/1937

NAS 8 Lei Federal N° 3.924/1961

NAS 8 Lei Estadual N° 4.515/1992

NAS 10 Lei Federal N° 13.709/2018
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condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

Dispde sobre a Politica Florestal do Estado do Piaui e da outras
providéncias.

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais.

Eleva a Reserva Legal no Cerrado piauiense para 30% da area
total da propriedade rural.

Institui sobre infragdes e sangdes administrativas ao meio
ambiente e procedimentos para sua apuragdo.

Institui o Programa de Regularizagdo Ambiental de Propriedades
Rurais do Estado do Piaui, cria o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
e da outras providéncias.

Institui sobre o Cédigo Florestal Brasileiro; estabelece normas
gerais sobre a prote¢do da vegetacgdo, areas de Preservagao
Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e prevengdo dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos.

DispGe sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro
Ambiental Rural, estabelece normas de carater geral aos
Programas de Regularizagdo Ambiental, de que trata a Lei n?
12.651/2012, e da outras providéncias.

Dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, protegdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a
reparticdo de beneficios para conservagdo e uso sustentavel da
biodiversidade e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais, alterando as Leis N° 8.212/1991, N° 8.629/1993 e N°
6.015/1973 para adequa-las a nova politica.

Reconhece formal e expressamente a existéncia de Povos
Indigenas nos limites territoriais do Estado do Piaui com base
exclusivamente no critério da consciéncia da identidade étnica e
determina que as terras publicas e devolutas utilizadas
coletivamente por comunidades indigenas serdo objeto de
regularizagdo fundidria para as respectivas comunidades, em
carater de propriedade coletiva e irrevogavel, sem prejuizo d
demarcagdo dos seus territorios pelas instituicdes competentes
nos termos da legislagdo federal.

Organiza a proteg¢do do patrimonio histérico e artistico nacional.

DispGe sobre monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos e da
outras providéncias.

Dispde sobre a prote¢do do Patriménio Cultural do Estado do
Piaui e da outras providéncias.

Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD).
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NAS 10 Lei Federal N° 13.853/2019 Altera a Lei n? 13.709/2018 para dispor sobre a protegdo de

dados pessoais e para criar a Autoridade Nacional de Protegdo de
Dados; e da outras providéncias.

4.2.1. Marcos Legais Fundiarios no Estado do Piaui

Desde 2011, o Governo do Piaui adotou inimeras medidas para aprimorar a legislacao
fundidria e acelerar a formaliza¢do dos direitos de posse da terra.

- 2011 - Adotou a Lei N2 6.127/2011 que disp&e sobre a Regularizagdo Fundiaria de imdveis
pertencentes ao Patrimdnio Imobilidrio Rural do Estado do Piaui e redefiniu os principios
para a regularizacdo fundiaria por doacdo dos pequenos agricultores. No mesmo ano, o
Governo também emitiu o Decreto N° 14.625/2011, estabelecendo o Programa Estadual de
Regularizacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos (ou
simplesmente comunidades quilombolas) a ser executado pelo INTERPI. A introducdo deste
programa foi seguida pela ado¢do de uma série de medidas que deveriam desencadear um
grande processo de regularizacdo fundiaria, ajudando os beneficidrios da reforma agraria, os
pequenos agricultores que ocupam terras do estado por mais de cinco anos e as
comunidades quilombolas. Entretanto, até 2015, apenas 2.946 familias e trés comunidades
quilombolas tiveram seus direitos reais de propriedade formalizados.

- 2015 - Arcabouco legal foi revisto e, através da adogdo da Lei N2 6.709/2015 e do Decreto N2
16.324/2015 (ambos revogados pela N° Lei 8.005/2023), o Governo do Piaui institui um novo
programa de regularizagao fundidria estadual com o objetivo de emitir 11.000 titulos para
pequenos agricultores e seis titulos coletivos para as comunidades quilombolas.

- 2019 - O Piaui adotou uma nova lei de regularizacdo fundiaria com base na Lei N2 7.294/2019

21 e estabelece disposicdes relativas

— que reconhece a existéncia os “territorios tradicionais
a regularizacdo fundidria dos mesmos — e na Lei Complementar N2 244/2019 — que disp&e
sobre o reconhecimento de dominio. Adotada em 6 de dezembro de 2019, a preparagao da
Lei N2 7.294/2019 foi coordenada pelo Conselho Consultivo do Nucleo de Regularizacdo
Fundidria da CGJ-PI e envolveu amplas consultas com os PCT e outras partes interessadas.
Esta lei também inovou ao garantir o titulo dominio coletivo as comunidades tradicionais,
ndo previsto nos demais ordenamentos juridicos, tais como para as comunidades
quilombolas e indigenas que encontram legislagao especifica e ao assegurar que o Estado
podera doar suas terras publicas e devolutas para os povos e comunidades que as estejam

ocupando.??

21 - .. . P ~ . A . -

Territorios tradicionais: os espagos necessarios a reprodugdo cultural, social e econdmica dos PCT, sejam eles utilizados de forma
permanente ou tempordria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem o art.
231, da Constituigdo Federal, e o art. 68, do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias, e demais regulamentagdes.

22 Ao total, até marco de 2022, foram dez comunidades tradicionais tituladas pelo INTERPI desde a aprovagdo da lei. Sdo elas: as
comunidades quilombolas de Vaquejador e Marinheiro (no municipio de Piripiri), Queimada Grande, Riacho Fundo e Sabonete (municipio
de Isaias Coelho); as comunidades tradicionais de Salto (em Bom Jesus) e de Vila Esperanga (em Esperantina-Pl); e as comunidades auto-
declaradas como pertencentes aos povos indigenas Kariri (comunidade Kariri de Serra Grande, em Queimada Nova), Tabajara (em Piripiri)
e Tabajara-ltamaraty (comunidade Nazaré em Lagoa de Sdo Francisco).

GOVERNO DO

PIAUI

AQUI TEM TRABALHO.
AQUI TEM FUTURO.

IBRD + IDA | WORLD BANKGROUP

@ THE WORLD BANK

Wi



PIAUI

PILARES DE
CRESCIMENTO E 73
INCLUSAO SOCIAL I

- 2020 - O Piaui adotou a Lei N2 7.389/2020 reconhecendo expressamente a existéncia de
Povos Indigenas nos limites territoriais do Estado do Piaui, e garantindo aos Povos Indigenas
o direito a regularizacdo fundiaria (em carater de propriedade coletiva e irrevogavel) para as
terras publicas e devolutas que estes utilizam coletivamente.

Lei Estadual N° 7.389/2020

Vale realgar os seguintes aspectos desta lei:

- O INTERPI é a entidade competente para a gestdo das terras publicas e devolutas estaduais, cabendo a ela a
execugdo da politica fundiaria.

- A destinagdo das terras publicas deverd observar as seguintes prioridades: (i) regularizagdo dos territorios
tradicionais; (ii) assentamento de trabalhadores rurais; (iii) regularizagdao fundiaria; e (iv) protegdo dos
ecossistemas naturais e preservagdao de sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
espeleoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

- O INTERPI apresentara, semestralmente, relatério dos imoveis regularizados junto ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural e Politica Agricola e a Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, informando, no
minimo, os beneficidrios, as dreas regularizadas e os valores arrecadados.

- Sdo indisponiveis as terras publicas e devolutas necessarias: (i) a instituicdo de unidade de conservagado
ambiental e a protecdo dos ecossistemas naturais; (ii) a preservacao de sitios de valor histérico, paisagistico,
ecoldgico e cientifico, ressalvadas aquelas ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos e
tradicionais; (iii) a prote¢do de mananciais indispensaveis ao abastecimento publico.

- Sdo terras publicas e devolutas reservadas: (i) as necessarias a fundagdo de povoados, de nucleos coloniais e
de estabelecimentos publicos federais, estaduais ou municipais; (ii) as adjacentes as quedas d'aguas passiveis
de aproveitamento industrial em instalagGes hidraulicas; (iii) as que contenham minas e fontes de agua
minerais e termais passiveis de utilizagdo industrial, terapéutica ou higiénica, bem como as areas adjacentes
necessarias a sua exploragdo; (iv) as que constituem margens de rios e de lagos navegdveis, nos termos da
legislacdo federal pertinente; e (v) as necessdrias a consecugdo de qualquer outro fim de interesse publico.

- Serdo passiveis de regulariza¢do, mediante a transferéncia de dominio ou concessdo de direito real de uso, as
ocupagOes incidentes em terras: (i) discriminadas, arrecadadas e registradas em nome do Estado do Piaui,
salvo se: (a) enquadradas como indisponiveis; (b) reservadas a administracdo militar federal e a outras
finalidades de utilidade publica ou de interesse social a cargo do Estado ou da Unido; (c) se tratarem de
florestas publicas, nos termos da Lei N° 11.284 , de 2 de margo de 2006; de unidades de conservagao ou que
sejam objeto de processo administrativo voltado a criagdo de unidades de conservagdo, conforme
regulamento; ou que contenham acessdes ou benfeitorias estaduais e federais; e (d) abrangerem parte ou a
totalidade de terrenos de marinha, terrenos marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras areas
insuscetiveis de alienagdo, nos termos do Art. 20 da Constituicdo Federal; (ii) abrangidas pelas excegdes
dispostas no paragrafo Unico do art. 10 , do Decreto-Lei N° 2.375 , de 24 de novembro de 1987; e (iii)
remanescentes de nucleos de colonizagdo ou de projetos de reforma agrdria que tiverem perdido a vocagdo
agricola e se destinem a utilizagdo urbana.

- Serdo destinadas as comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais as terras publicas e devolutas
estaduais por elas ocupadas coletivamente.

- Para a regularizagdo de ocupagdo exercida sobre terras de propriedade do Estado do Piaui, o ocupante e seu
conjuge ou companheiro deverdo atender os seguintes requisitos: (i) ser brasileiro nato ou naturalizado; (ii)
praticar cultura efetiva; (iii) comprovar o exercicio de ocupagdo e exploragdo diretas, mansa e pacifica, por si
ou por seus antecessores ocupantes de boa-fé a qualquer titulo, anteriores a 12 de outubro de 2014; (iv) ndo
ter sido beneficiado com titulo de dominio em programa de reforma agraria ou de regularizagao fundiaria de
area rural, ressalvadas as situagdes expressamente justificadas pelo dirigente maximo do INTERPI.

- Somente sera permitida a regularizacao da area efetivamente explorada pelo ocupante, acrescida da reserva
legal, no limite da lei.

- Preenchidos os requisitos previstos no artigo anterior, o INTERPI podera regularizar as areas ocupadas
mediante alienagdo, gratuita ou onerosa, ou concessdo de direito real de uso, dispensada a licitagdo. A
concessao de direito real de uso serd nominal e intransferivel, salvo por sucessdao hereditdria ou mediante
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autorizagdo expressa e prévia da concedente.

N&o serdo regularizadas ocupagdes exercidas sobre areas objeto de demanda judicial na qual sejam parte o
Estado, a Unido ou entes da administragdo publica estadual ou federal indireta, até o transito em julgado da
decisdo.

Em caso de conflito nas regularizagdes de ocupagGes incidentes em terras devolutas ou publicas estaduais de
que trata este Capitulo, o Estado priorizard a regularizagdo em beneficio das comunidades locais, se o conflito
for entre essas comunidades e particular, pessoa natural ou juridica. O INTERPI notificara ao Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural e Politica Agricola, ou outro que o substitua, as Defensorias Publicas e ao Ministério
Publico as dreas e situagGes conflituosas.

Na ocupacgdo de area continua de até quatro mddulos fiscais, a alienagdo e a concessdo de direito real de uso
dar-se-3o de forma gratuita, dispensada a licitagdo, desde que o beneficiario esteja inscrito no Cadastro unico
do Ministério do Desenvolvimento Social ou que se enquadre no art. 32 da Lei n® 11.326/200623. O adquirente
cumprira, pelo prazo de 10 anos, a contar da assinatura do titulo, as seguintes condigdes resolutivas, as quais
deverdo constar expressamente no titulo de dominio: (i) ndo alienar, no todo ou em parte, o imével; (ii) manter
a destinagdo agraria, por meio de pratica de cultura efetiva; (iii) observar a legislagdo ambiental; e, (iv) ndo
explorar mao de obra em condi¢do analoga a de escravo.

Nas ocupagdes acima de quatro mdédulos fiscais, a alienagdo ou a concessdo de direito real de uso dar-se-do
de forma onerosa, dispensada a licitagdo e o adquirente cumprira, pelo prazo de cinco anos, a contar da
quitacdo integral do preco, as seguintes condig¢Ges resolutivas: (i) ndo alienar, no todo ou em parte, o imdvel;
(ii) manter a destinagdo agraria, por meio de pratica de cultura efetiva; (iii) observar a legislagdo ambiental; e,
(iv) ndo explorar mdo de obra em condigdo anéloga a de escravo.

Compete ao Estado, por intermédio do INTERPI, a regularizagdo dos povos e comunidades tradicionais
identificados nas terras publicas e devolutas estaduais. Sdo considerados povos e comunidades tradicionais,
para os efeitos desta Lei, grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢cdo para
sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
préticas gerados e transmitidos pela tradigdo. O Estado, por intermédio do INTERPI, procederd a identificagdo
e a0 mapeamento das comunidades de que trata esta Lei, devendo desenvolver e manter sistema integrado
de informag0des, envolvendo os drgaos e as entidades da administragdo direta e indireta do Estado.

- 2022 - Foi adotado o Decreto N2 21.469/2022, que define o processo administrativo de
regularizacao da propriedade das terras publicas e devolutas do Estado do Piaui ocupadas

pelos PCT (incluindo os povos indigenas

)24.

Decreto N° 21.469/2022

Este Decreto dispGe que:

O INTERPI, por meio da Geréncia de PCT (recentemente transformada em Diretoria de Povos e Comunidades
Tradicionais), é o 6rgdo responsavel pela regularizagdo fundiaria das terras publicas e devolutas ocupadas
pelos povos e comunidades tradicionais.

Povos e comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,

23

Esta lei estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e

define o agricultor familiar ou empreendedor familiar rural como aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: i) ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; ii) utilize
predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; iii) tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; e iv) dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. Os agricultores e empreendedores rurais
familiares abrangem silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas e integrantes de comunidades remanescentes
de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais.

24 Esta lei determina que: Art. 62. As terras publicas e devolutas utilizadas coletivamente por comunidades indigenas serdo objeto de
regularizagdo fundidria para as respectivas comunidades, em carater de propriedade coletiva e irrevogavel, sem prejuizo da demarcagdo
dos seus territérios, pelas instituigdes competentes nos termos da legislagao federal.
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que possuem formas prdprias de organizagdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como
condigdo para sua reproducgdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovagOes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao.

- Territorios tradicionais sdo os espagos necessarios a reprodugdo fisica e cultural dos povos e comunidades
tradicionais, sejam utilizados de forma permanente ou ndo, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem o art. 231 da Constituicdo Federal e o art. 68 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias da mesma Carta, e demais regulamentagdes.

- A identidade dos povos e comunidades tradicionais serd atestada mediante critério da auto definigdo,
mediante declaragdo assinada pelos membros do préprio grupo, segundo formas proprias de representagao
social.

- O processo administrativo tera inicio de oficio, pelo INTERPI, ou por requerimento do interessado vinculado
ao grupo, ou das entidades representativas das comunidades, sendo bastante a simples manifestagdo da
vontade da parte, apresentada por escrito ou reduzida a termo por representante do INTERPI, instaurando-se
o processo nos 15 (quinze) dias seguintes a solicitagdo, por meio de Portaria expedida pelo Diretor
Geral/INTERPI, publicada no Diario Oficial do Estado do Piaui.

- Cada setor do INTERPI devera cumprir no prazo maximo de trinta dias as diligéncias, das provas técnicas e dos
documentos necessarios a instrugdo dos processos, salvo impossibilidade de fazé-lo, devidamente justificada.

- Nos requerimentos de titulo coletivo, a associagdo requerente deverd instruir o pedido com copia dos
seguintes documentos: (i) Estatuto social; (ii) Ata de assembleia de fundagdo da entidade; (iii) Ata de elei¢do e
posse da diretoria; (iv) CNPJ atualizado da entidade; e (v) Documentos pessoais do representante legal. Na
hipdtese de a comunidade se autodefinir como comunidade tradicional, mas ndo consentir com o processo de
regularizagdo fundiaria coletivo, o INTERPI tomara as providéncias necessarias para a regularizagdo individual.

- Profissionais habilitados serdo designados pelo INTERPI para a elaboragdo do relatério antropoldgico, para a
devida instrucdo do processo de regularizagdo fundiaria®®.

- Sendo constatado que as terras ocupadas pelas comunidades tradicionais incidem sobre terras de propriedade
da Unido ou dos municipios, o INTERPI encaminhard os autos para os entes responsaveis, para providéncias.

- A Geréncia dos PCT cadastrara todos os ocupantes tradicionais que estejam inseridos no perimetro delimitado
no momento da elaboragdo do relatério antropolégico.

- Quando necessario, serd elaborado relatério técnico fundidrio com o levantamento da situagdo fundiaria da
comunidade tradicional, obedecidos os limites do territdrio sinalizado pela comunidade tradicional.

- Edital contendo o resumo do relatdrio antropoldgico, planta e memorial descritivo devera ser publicado no
Diario Oficial do Estado do Piaui, bem como nos sitios eletronicos do INTERPI e serd afixado na sede da
prefeitura do municipio onde o imével esteja situado e/ou registrado. A partir de sua publicagdo, os
interessados terdao quinze dias para contestar e, havendo contesta¢do, a Geréncia dos PCT emitira parecer
técnico acerca dos argumentos e fatos levantados.

- Fica assegurada as comunidades tradicionais a participagdo em todas as fases do procedimento administrativo,
diretamente ou por meio de representante indicado previamente.

- No curso do processo de regularizagdo, a depender do caso concreto, o Estado podera optar pela
desapropriagdo por interesse social da drea reivindicada ou remeter os autos ao Instituto Nacional de

25 O Relatério Antropolégico deve abordar os seguintes elementos: i) descrigdo do histérico da ocupagdo da area com base na memaria
do grupo envolvido e depoimentos de eventuais atores externos identificados, bem como contextualizagdo do histérico regional e sua
relacdo com a histéria da comunidade e os impactos sofridos pela comunidade e as transformagdes ocorridas ao longo de sua histdria; ii)
levantamento das praticas tradicionais de carater coletivo e sua relagdo com a ocupacdo atual da drea, identificando terras destinadas a
moradia, espagos de sociabilidade destinados as manifestag@es culturais, atividades de carater social, politico e econdmico, demonstrando
as razBes pelas quais sdo importantes para a manutengdo da memoria e identidade do grupo e de outros aspectos coletivos proprios da
comunidade; iii) abordagem a partir do percurso histérico vivido pelas geragdes anteriores, das manifesta¢des de carater religioso e
festivo, atividades ludico-recreativas em sua relagdo com a terra utilizada, os recursos naturais, as atividades produtivas e o seu calendario;
e iv) caracterizagdo das unidades de paisagem disponiveis no presente e no plano da memdria do grupo, atividades produtivas
desenvolvidas pela comunidade e descrigdo das areas imprescindiveis a preservacdo dos recursos necessarios ao bem estar da
comunidade, bem como identificagdo das areas imprescindiveis a protegdo dos recursos naturais tais como dreas de preservagao
permanente, reserva legal e zonas de amortecimento das unidades de conservagdo.
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Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) ou Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) para as
providéncias cabiveis. Se as terras identificadas e delimitadas pelo relatério antropoldgico estiverem
sobrepostas a unidades de conservagdo constituidas, areas de seguranga nacional ou areas de faixa de
fronteira o INTERPI devera, em conjunto com Instituto Chico Mendes e com a Secretaria Executiva do Conselho
de Defesa Nacional, adotar as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade das comunidades
tradicionais, buscando conciliar os interesses dos entes publicos envolvidos.

- 2023 - O Piaui adotou a Lei N° 8.006/2023 redefinindo as competéncias institucionais do
INTERPI. O INTERPI continua um 6rgao dotado de personalidade juridica de direito publico,
com autonomia administrativa e financeira. No entanto, as suas competéncias passam a
incluir explicitamente a gestdo do patrimonio imobilidrio do Estado do Piaui. Esta lei revoga
as Leis N° 3.783/1980 e N° 6.709/2015.

Lei Estadual N° 8.006/2023

Nos termos desta nova lei, compete ao Instituto da Regularizagdo Fundiaria e do Patrimonio Imobiliario do Estado do
Piaui — INTERPI: (i) executar a Politica Estadual de Regularizagdo Fundidria; (ii) instaurar, de oficio ou mediante
provocagdo, Processo Discriminatorio Administrativo para incorporagdo formal, ao patrimonio estadual, de terras
devolutas pertencentes ao Estado do Piaui; (iii) executar agGes de identificagdo, de demarcagdo, de cadastramento e de
registro dos bens iméveis pertencentes ao Estado do Piaui; (iv) manter sistema unificado de informagGes sobre os bens
de que trata esta Lei, que conterd, além de outras informagdes relativas a cada imével, a localizagdo, a drea, nimero da
matricula no registro de imdveis competente e o tipo de uso; (v) processar e julgar os pedidos, individuais ou coletivos,
de regularizagdo de ocupagGes existentes em imdveis estaduais, na forma da lei; (vi) instaurar, de oficio ou mediante
provocagao, os processos de fiscalizagdo dominial; (vii) emitir, nos casos de regularidade da transferéncia de imovel do
patriménio publico para o particular, a respectiva Certiddo de Regularidade Dominial, na forma do regulamento; (viii)
processar e julgar os pedidos de Reconhecimento de Dominio de que trata a Lei Complementar Estadual N° 244, de 11
de dezembro de 2019; (ix) regularizar, na forma da lei, os territdrios reivindicados por povos e comunidades tradicionais;
e, (x) auxiliar, diretamente, a Secretaria da Administragdo na gestdo do patriménio imobilidrio do Estado do Piaui,
especialmente nas demandas relacionadas a afetagdo dos bens imdveis estaduais.

A lei também define o Processo Discriminatério Administrativo (PDA) das terras devolutas pertencentes ao Estado do
Piaui, que tem por objetivo a identificagdo e posterior incorporagdo formal, ao dominio estadual, das terras devolutas
pertencentes ao Estado do Piaui, separando-as daquelas integrantes do dominio e se desenvolvera em cinco fases: (a)
autuacgdo; (b) instrugdo; (c) convocagdo e habilitagdo; (d) saneamento; e (e) decisdo. Finda a fase de instrugdo, os
interessados serdo convocados por Edital para, no prazo de 30 (trinta) dias, habilitarem-se no PDA como parte ou
terceiro interessado.

Legislagdo Especifica sobre a Regulariza¢é@o Fundidria de Territdrios Quilombolas

A regularizacdo de Territérios Quilombolas é regida, nacionalmente, de acordo com os
preceitos estabelecidos no Decreto Presidencial N° 4.887/2003 e na Instrucdo Normativa INCRA N°
128/2022.

O Decreto Presidencial N° 4.887/2003 regulamentou o procedimento para identificagdo,
reconhecimento, delimitacao, demarcacao e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos. Definiu que, incidindo nos territdrios ocupados por remanescentes das
comunidades dos quilombos, titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescri¢ao ou
comisso, e nem tornado ineficaz por outros fundamentos, sera realizada vistoria e avaliacdo do
imovel, objetivando a adocdo dos atos necessarios a sua desapropria¢cdo, quando couber. Autorizou
o INCRA aingressar no imdvel de propriedade particular, mediante comunicagdo prévia. Determinou
gue o INCRA regulamentara as hipdteses suscetiveis de desapropriagdo, com obrigatéria disposicdo
de prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do titulo de propriedade, mediante
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levantamento da cadeia dominial do imével até a sua origem e que, verificada a presenca de
ocupantes nas terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, o INCRA acionard os
dispositivos administrativos e legais para o reassentamento das familias de agricultores pertencentes
a clientela da reforma agraria ou a indenizacdo das benfeitorias de boa-fé, quando couber.
Finalmente, determinou que, durante o processo de titulacdo, o INCRA garantira a defesa dos
interesses dos remanescentes das comunidades dos quilombos nas questdes surgidas em
decorréncia da titulagdo das suas terras.

Jd a Instrucdo Normativa INCRA N° 128/2022, define critérios e procedimentos
administrativos e técnicos para a edicdao da Portaria de Reconhecimento e de decreto declaratério
de interesse social, avaliacdo de imdveis incidentes em terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos, e celebracdo de acordos administrativos ou judiciais. Estabelece,
também, que a instrucdo do procedimento serd realizada nos mesmos autos do processo de
regularizacdo fundidria do territério quilombola e que sdo condi¢bes para proposicdo do acordo
administrativo:

() o atesto do regular destaque do patriménio publico para o privado e da legitimidade das
transmissdes imobiliarias;

(i) aauséncia de questionamento na esfera administrativa e judicial, quanto a autenticidade,
legalidade e regularidade do titulo e da cadeia dominial;

(iii) a anuéncia do Comité de Decisdo Regional ou do Conselho Diretor, conforme algada de
competéncia;

(iv) a disponibilidade de recursos orgamentarios e financeiros;

(v) a analise da vantajosidade da solugdo consensual, considerando-se a comprovacdo de
viabilidade técnica, operacional e econdmico-financeira dos termos a serem celebrados;

(vi) o georreferenciamento do imdvel certificado pelo Incra; e, em caso de existéncia de posse,

(vii) a anuéncia do posseiro. Enfim, determina que, sendo frustrada a realizagdo de acordo
administrativo, o processo seguira para o ajuizamento da a¢do de desapropriagdo.

No Estado do Piaui, a legislacdo federal é complementada pela Lei Ordinaria Estadual do
Piaui N° 5.595/2006, pelo Decreto Estadual N° 14.625/2011, pela Lei N° 7.294/2019 e pelo (os dois
ultimos ja destacados no texto). A Lei N° 5.595/2006 ja dispunha sobre a regularizacdo fundiaria de
areas ocupadas por remanescentes de Comunidades dos Quilombos e da outras providéncias.
Determinava que o Estado do Piaui, por intermédio do Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), ficava
autorizado a expedir titulos definitivos de terras aos remanescentes das Comunidades dos
Quilombos, nos termos do Art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias da Constituicao
Federal de 1988. Estabelecia que os imdveis inseridos em areas devolutas fossem identificados,
demarcados e registrados por procedimento de arrecadagdo sumadria previsto na Lei de Terras
Estadual, ou mediante Discriminacdo de Terras Devolutas e que os titulos de propriedade fossem
conferidos em nome de associagdes legalmente constituidas, constando clausula de inalienabilidade
e intransferibilidade. Estabelecia também que o INTERPI poderia firmar convénio, contrato, ajustes
ou instrumentos congéneres com entidades publicas ou privadas, com a finalidade de obter recursos
para a execucdo dos trabalhos de pesquisa e demarcacdo de areas destinadas as Comunidades dos
Quilombos. J4 o Decreto Estadual N° 14.625/2011 criou o programa de Regularizacdo Fundiaria para
Comunidades Quilombolas, determinando que — apds rigoroso exame da documentagao da terra
ocupada por remanescente das comunidades dos quilombos e afastado vicio de nulidade, prescricdo
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e comisso ou outro que invalidasse a posse — seria realizada vistoria e avaliacdo do imével
objetivando a adoc¢do dos atos necessdrios a sua desapropriacdo, quando couber. Nesse caso, o
INTERPI ficava autorizado a ingressar no imével de propriedade particular para os fins previstos na
legislagao.

5. Avaliagdo dos Riscos e Impactos Ambientais e Sociais

A Norma Ambiental e Social 1 (NAS 1) do Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial prevé
a avaliacdo preliminar dos riscos e impactos socioambientais associados a projetos financiados por
meio do Programa de Financiamento de Investimentos e Projetos. Com base nisso, define as
responsabilidades do Governo do Estado do Piaui para com a avaliacdo, gestdao, monitoramento e
mitigacdo de riscos e impactos associados, considerando ainda, neste processo, a adocdo da
hierarquia de mitigacdo que consiste em: (a) antecipar e evitar riscos e impactos; (b) quando nado for
possivel evitar, minimizar ou reduzir os riscos e impactos para niveis aceitaveis; (c) uma vez que os
riscos e impactos tenham sido minimizados ou reduzidos, mitiga-los; (d) quando permanecerem
impactos significativos residuais, compensd-los ou neutraliza-los, quando for vidvel do ponto de vista
técnico e financeiro.

O Projeto Pilares Il tem suas ac¢Oes ligadas ao fortalecimento institucional, regularizacao
fundidria, adocdo de praticas agricolas climaticamente inteligentes, manejo dos recursos naturais e
fortalecimento das cadeias produtivas de agricultores familiares, assentamentos e PCT. Essas
intervencdes, em sua maioria, ndo estdo sujeitas a analise de viabilidade, estudos complementares,
nem medidas mitigadoras. Dessa forma, a maior parte dos impactos sdo positivos, ou seja,
oportunidades do ponto vista social e ambiental.

Dentre os componentes propostos, o Componente 3 é o Unico que inclui algumas agdes que
podem modificar o meio ambiente de forma significativa, como o financiamento e implantagao de
cadeias produtivas (apicultura, cajucultura, ovino-caprinocultura, mandiocultura, fruticultura,
artesanato, quintais produtivos, turismo rural/ecolégico, avicultura e piscicultura/pesca) e o
financiamento de subprojetos para organiza¢des da agricultura familiar vulneraveis que ja foram
beneficiadas de um apoio produtivo de outros projetos ou iniciativas governamentais, mas que ainda
precisam de apoio adicional para concluir a implementagao de seus planos de desenvolvimento.
Apesar disso, as oportunidades para o meio ambiente refletidas nas demais a¢des apoiadas pelo
Projeto podem gerar beneficios consideraveis a curto e longo prazo, como: inclusdo de tecnologias
produtivas sustentaveis e inteligentes para o clima nas cadeias produtivas da agricultura familiar;
protecdo e recuperacdo de nascentes; o CAR; desenvolvimento de a¢des de educa¢do ambiental nos
TDs prioritarios as acdes do Projeto focadas, principalmente, na importancia da conservacdo das
nascentes e prevencdo de incéndios florestais; apoio a brigadas de incéndios para prevengao,
controle e manejo do fogo, principalmente em areas criticas; elaborag¢do da Politica Estadual de
Manejo Integrado do Fogo; entre outras.

Com base nisso, um cenario geral das acGes do Projeto envolve:

(i) Amplia¢do da presenca do poder publico no Estado através do fortalecimento institucional,
criando mecanismos para o exercicio de um controle social mais eficiente e o ordenamento
da ocupacado territorial;
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(i) Legalizacdo da posse das terras publicas ocupadas, com a a¢do de regularizacao fundiaria,
juntamente com a devolucdao da dignidade cultural para as comunidades indigenas e
quilombolas;

(i) Gestdo ambiental no Estado fortalecida através do: (a) Cadastro Ambiental Rural (CAR) dos
imoveis rurais; (b) informacdo da ordem de grandeza do passivo ambiental no Estado; (c)
termo de compromisso de recuperacao de areas degradadas dos imdveis inscritos no CAR;
(d) licenciamento ambiental dos projetos de investimento e de geracao de renda; (e) manejo
integrado do fogo; (f) protecdo e recuperacdo de nascentes; (g) promocdo de agdes de
educacdo ambiental;

(iv)  Agricultura familiar fortalecida pela: (a) implementagdo de cadeias produtivas de atividades
tradicionais representadas pela apicultura, cajucultura, ovino-caprinocultura,
mandiocultura, fruticultura, artesanato, quintais produtivos, turismo rural/ecolégico,
avicultura e piscicultura/pesca; (b) capacitacdo de técnicos e de produtores; (c) assisténcia
técnica aos projetos de investimento produtivo eleitos; (d) fortalecimento do
empreendedorismo rural; e (e) inclusdo de novas técnicas focadas no planejamento e
elaboracdo de projetos e atividades ambientalmente sustentaveis;

(v)  Minimizagdo do éxodo rural com o fortalecimento e incentivo a atividades produtivas
baseadas na agricultura familiar e cadeias tradicionais e regularizacdo fundiaria.

5.1. Caracterizagdo dos riscos e impactos ambientais e sociais conceituais

As acOes propostas para o Pilares Il foram classificadas de acordo com o seu potencial de
gerar riscos e impactos ao meio ambiente e a sociedade. Assim, para melhor descrever e discriminar
as acbes propensas a gerar potenciais impactos conceituais ao longo das fases do Projeto, foi
construida uma Matriz de Caracterizagdo de Riscos e Impactos (Apéndice A). O Apéndice A avalia,
por meio de cinco critérios, os riscos e impactos conceituais previstos, sejam estes positivos ou
negativos, classifica-os em uma categoriza¢do de Grau de Risco e propde medidas de mitiga¢do e
compensagdo. Os principais riscos e impactos ambientais e sociais conceituais sdo apresentados a
seguir para cada componente e atividade, juntamente com uma sintese da Matriz de Caracterizacdo
de Impactos, reunindo os mais relevantes (Tab. 5):

5.1.1. Componente 1. Regularizagao fundiaria
Atividade 1.1. Fortalecimento e modernizagao do INTERPI

Essa atividade envolvera treinamentos, aquisicdo de equipamentos e a reforma do edificio
sede do INTERPI. Os treinamentos e aquisicdo de equipamentos ndao apresentam impactos
ambientais relevantes, sejam estes diretos ou indiretos. Por outro lado, a reforma do edificio pode
apresentar impactos localizados, de pequeno porte, tipicos de uma reforma de modificagdo urbana
e principalmente atrelados a geracdo de pequenos poluentes, ndo possuindo nenhuma influéncia
em habitats criticos. Do ponto de vista social, a reforma do edificio pode implicar em riscos
conceituais ligados as condi¢des de trabalho, caracteristicos de obras da construgao civil, mas ndo é
prevista a ocorréncia de impactos sobre a satude e seguranca da comunidade.

Atividade 1.2. Regularizagao fundiaria em assentamentos da reforma agraria
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A regularizacdo de terras pode apresentar riscos e impactos ambientais conceituais
relevantes, a depender da area e forma de regularizagdo. As acGes de regularizacdo envolvem: (a)
implicacdes ambientais positivas - a titulacdo permite a identificacdo de um responsavel pela
propriedade rural, possibilitando que este responda legalmente em caso de uso indevido da area (ex.
desmatamento; uso do fogo; etc.), estando sob fiscalizacdo do drgdo responsavel; e (b) implicacdes
negativas - abrange os riscos conceituais atrelados ao aumento do desmatamento de dreas de
floresta nativa que excedem as areas de Reserva Legal, o que influencia na degradacdo de habitats e
servicos ecossistémicos.

Da mesma forma, sob a perspectiva social a regularizacao fundiaria também constitui riscos
conceituais significativos, dado que essa atividade podera envolver disputas de propriedades e posse
de terras, bem como deslocamento forgado, inclusive de comunidades tradicionais ou vulneraveis.
Ha também a possibilidade de pessoas/familias assentadas em areas de abrangéncia do Projeto n3o
serem contempladas pela regularizacdo fundiaria em virtude de circunstancias especificas.

Atividade 1.3. Regularizagao fundiaria em territérios dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCT)

Os riscos e impactos ambientais e sociais dessa atividade sdo os mesmos considerados para
a atividade anterior (Regularizacdo dos assentamentos da reforma agraria), por ambos envolverem
as mesmas acoes, diferindo apenas com relagdo ao publico alvo.

Atividade 1.4. Parcerias estratégicas com o judiciario e 0 engajamento cidadao

N3o apresenta riscos e impactos ambientais e sociais potenciais.

5.1.2. Componente 2: Gestdo Ambiental e Gestao de Informagdo Geoespacial

Atividade 2.1. Implementacdo de medidas preventivas ou medidas de controle e manejo a incéndios
florestais

Ndo envolve riscos e impactos ambientais negativos diretos ou indiretos, apenas
oportunidades (impactos positivos), uma vez que o estabelecimento de medidas de manejo de
incéndios florestais é visto como medida de boas praticas para conservagao da vegeta¢do nativa,
afetando positivamente a integridade do meio e o mantimento dos servicos ecossistémicos. A
melhoria do sistema de monitoramento do fogo ira influenciar na redugao das areas de uso do fogo,
auxiliando em uma melhor resposta ao controle de fogo, reducdo de dreas queimadas, minimizagdo
do dano por fogo, principalmente ao solo e fauna edéfica, e, consequentemente, um impacto
positivo esperado na biodiversidade e na saide humana.

Do ponto de vista social, podera ocorrer resisténcia dos proprietarios rurais para aderir a
Politica Estadual de Manejo Integrado do Fogo devido a preocupa¢bes com impactos econémicos,
falta de conscientizacdo sobre os beneficios do manejo integrado do fogo ou dificuldades praticas na
implementag3o. E importante ressaltar também que esta é uma pratica desenvolvida culturalmente
ao longo das geragoes, o que, em grande parte, contribui com a resisténcia de abandono do método.

Atividade 2.2. Implementagdo de um sistema que permita o monitoramento continuo da agua
superficial para eventos ou tendéncias ao longo do tempo
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N3o apresenta implicagdes ambientais e sociais diretas/indiretas e nem envolve questdes de
saude e seguranca no trabalho.

Atividade 2.3. Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Regularizagdo Ambiental para areas selecionadas

Esta atividade resulta apenas em oportunidades, visto que o CAR possibilita a integracao das
informagBes ambientais das propriedades rurais em uma base de dados para controle,
monitoramento, combate ao desmatamento e planejamento ambiental e econémico. Dessa forma,
as informacdes obtidas com a inscricdo no CAR permitem a andlise da propriedade do ponto de vista
ambiental, sendo, entdo, o processo inicial para ter acesso a regularizagdo ambiental. E importante
ressaltar que ndo é o CAR que gera o risco de desmatamento da area regularizada, mas sim o préprio
ato da regularizagao.

Socialmente, em razao de preocupacdes com questdes de privacidade, restricdes adicionais
as suas atividades e outras burocracias, ou até mesmo por falta de informacdes, os proprietarios de
terras rurais poderdo apresentar resisténcia em colaborar com o Cadastro Ambiental Rural e,
consequentemente, com a regularizagdo ambiental como um todo.

A atividade de recuperacado de nascentes terd impactos sociais positivos, como fornecimento
de dgua limpa e a melhoria da qualidade de vida das comunidades locais. Contudo, também pode
causar impactos negativos, como a necessidade de realocacdo de pessoas ou mudangas nas
atividades cotidianas, por exemplo, lavagem de roupas, utilizacdo das nascentes para lazer, turismo
ecoldgico ou como bebedouros para animais de criagado.

Atividade 2.4. Fornecimento de dados espaciais sobre 0 uso da terra, posse da terra, vegetacéo nativa
e risco de incéndio em vegetacdo nativa dentro da Diretoria do Centro de Geotecnologias Ambientais
e Gest&o Florestal da SEMARH (CGEO)

As acbes abrangidas por essa atividade ndo apresentam riscos e impactos ambientais
negativos potenciais, mas sim oportunidades, uma vez que sao vistas como importantes iniciativas
para auxilio na gestdo eficiente dos recursos naturais e fundiarios no Estado do Piaui.

Da perspectiva social, a atividade de fornecimento de dados espaciais também gera
oportunidades, possibilitando um melhor planejamento territorial, o combate a incéndios em
vegetacdo nativa e a protegdo dos direitos de posse da terra. No entanto, também pode gerar
impactos negativos se nao forem adotadas medidas adequadas para garantir a privacidade e
seguranca dos dados coletados.

5.1.3. Componente 3: Desenvolvimento Rural Climaticamente Inteligente

Atividade 3.1. Cofinanciamento da adogéo de investimentos de produgao climaticamente inteligentes
por organizagdes de agricultores familiares

Os riscos ambientais atrelados a essa atividade sdo reduzidos, uma vez que os critérios
definidos para apoio aos PIP exigem que os beneficidrios implementem tecnologias e praticas
inteligentes para o clima. Dessa forma, as acGes incentivadas por meio das praticas inteligentes para
o clima apresentam mais oportunidades para o meio ambiente do que riscos. Analisando, dentre as
13 iniciativas sugeridas (Box 1), 11 ndo apresentam implicagdes ambientais negativas, como o
desenvolvimento de atividades produtivas diretamente ligadas a conservagdo, implementacdo de
sistemas de reutilizagcdo de dguas, adogdo de praticas de manejo e conservagdo do solo e da agua,
entre outras. Apesar disso, um pequeno grupo pode ter impactos potenciais reduzidos, neste caso a
erosdo do solo por sistemas de irrigacdo e o risco de impacto sobre ambientes criticos ou sensiveis
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pela restauracdo e manejo de pastos, sistemas agro-silvo-pastoris e produgao de forragem. O Projeto
vai adotar medidas mitigadoras adequadas para minimizar ou evitar esses impactos.

BOX 1. Praticas inteligentes para o clima a serem adotadas pelos PIP

Subprojetos apoiados pelo Componente 3 precisarao incorporar praticas e tecnologias
inteligentes para o clima como critério para receber investimentos. Alguns exemplos de praticas
e tecnologias sao:

Desenvolvimento de atividades produtivas diretamente ligadas a conserva¢dao, como
apicultura;

Sistemas de reutilizacdo de aguas;

Irrigacdo de pequena escala, individual ou coletiva, incluindo sistemas de bombeamento
com eficiéncia energética de baixo-custo e tecnologias de gotejamento e aspersao;
Cisternas;

Praticas de manejo e conservagdo do solo e agua;

Transferéncia de Tecnologias em Consércio Rotacionado Para Inovagdo na Agricultura
Familiar (CRIAF -Embrapa), promovendo cultivo consorciado, rotagdo de cultura para
maximizar a ciclagem de nutrientes, conservacao da biodiversidade e do solo,
melhorando o manejo de pragas;

Painéis solares;

Restauracdo de pastos (incluindo o uso de Opuntia ficus [palma]), manejo de pasto,
sistemas agro-silvo-pastoris e producao de forragem;

Melhoria do manejo de rebanhos (saude, genética e alimentacdo);

Facilidades para compostagem de residuos das culturas;

Biodigestores (com esterco de animais) para energia renovavel,

Atividades para prevenir incéndios florestais, como a manutenc¢do de quebra-fogo
naturais;

Prestacdo de servicos ambientais como parte dos Programas de Regularizacdo Ambiental
e Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas e/ou Alteradas (PRADAS).

Considerando as cadeias produtivas que serdo apoiadas pelo Projeto para implementacdo

de PIP, sdo identificados alguns riscos e impactos ambientais negativos conceituais, mas também

oportunidades, descritas adiante:

0)

(i)

@ THE WORLD BANK

Apicultura - intimamente influenciada pela presenga de ecossistemas bem conservados e
com auséncia de perturbacgGes, visto que abelhas sdo organismos muito sensiveis a
mudangas e alteragbes ambientais significativas. Assim, esta pode ser considerada uma
atividade produtiva que incentiva o cuidado e o mantimento da integridade do meio,
trazendo em retorno diversos servigcos ecossistémicos (ex. polinizagdo de culturas e plantas
nativas, garantindo a manutencgao genética, reproducao e frutificacdo das espécies vegetais;
producdo de mel, prdpolis, pdlen, geléia e cera). O Unico impacto negativo atrelado é a
possibilidade de ocorréncia de acidentes entre abelhas, pessoas e outros animais caso nao
sejam adotadas as medidas apropriadas para implementacao dos apiarios.

Cajucultura, fruticultura, mandiocultura e quintais produtivos - pode envolver impactos
ambientais e sociais potenciais resultantes da aberturaManejo de novas areas para plantios
e o manejo inadequado do solo, o que pode impactar areas sensiveis e de relevancia
biolégica e gerar erosdo. Conjuntamente, também devem ser incluidos riscos pequenos
associados ao uso de defensivos agricolas para manejo de pragas, os quais envolvem
guestdes de saude e seguranca das pessoas que manejam os produtos e a contaminagao dos
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solos e das dguas, principalmente quando os defensivos sdao utilizados de forma incorreta.

Além destes, também deve ser considerado o impacto ambiental negativo atrelado ao uso

do fogo para limpeza de areas, pratica utilizada comumente na mandiocultura, influenciando

negativamente a fertilidade do solo pelo impacto causado sobre a fauna edafica e a matéria
organica.

(iii) ~ Ovino-caprinocultura - tem alto potencial de impacto ambiental, pois geralmente leva ao
superpastejo, principalmente por caprinos, dada a sua falta de seletividade. Considerando o
rebanho por agricultor familiar, pode nao haver impacto aparente, entretanto, uma vez que
varios agricultores familiares possuirdo um pequeno rebanho, é previsto um impacto
coletivo.

(iv)  Artesanato - envolve impactos negativos minimos relativos a origem do barro e da lenha
utilizados para producao.

(v)  Turismo rurallecolégico - pode apresentar impactos ambientais negativos associados ao uso
de nascentes para recreagao.

(vi)  Avicultura - impactos ambientais negativos atrelados a “cama de galinha/frango” (residuos
compostos por restos de alimentos, serragem, excretas, penas e secre¢des), com proporgdes
variando com o tamanho da criacdo.

(vii)  Piscicultura - apresenta riscos negativos relativos a eutrofizagdo de reservatorios,
principalmente pelo enriquecimento por fésforo e nitrogénio resultante do uso de ragdes.

(viii)  Pesca - riscos ambientais negativos associados a exaustdo dos estoques naturais, que sdo
finitos.

As acOes englobadas por essa atividade, do ponto de vista social, apresentam oportunidades
relevantes ao incluir grupo de mulheres, jovens e povos e comunidades tradicionais em atividades
produtivas, incentivando sua inser¢do no mercado, contribuindo com a geragao de renda e ocupacao
de mdo de obra familiar por meio da implementacdo das cadeias produtivas (ex. cajucultura,
apicultura e ovinocaprinocultura, mandiocultura, horticultura, entre outros) e atividades ndo
agricolas e favorecendo a seguranca alimentar em assentamentos e comunidades tradicionais.
Contudo, em relagdo aos PIPs, ha possibilidade de exclusdo social (principalmente PCTs) de alguns
grupos se os critérios de sele¢ao ndo forem adequados a sua realidade.

Atividade 3.2. Fortalecimento institucional da SAF e SADA para aumentar sua capacidade de fornecer
suporte aos beneficiarios

Essa atividade envolvera capacitacGes e treinamentos com objetivo de fortalecer as
capacidades do Estado, dessa forma, ndo apresenta implicacdes ambientais diretas/indiretas. Sob a
Gtica social, essa atividade é vista como uma oportunidade ao aumentar a capacidade de fornecer
suporte aos beneficiarios, resultando em uma melhor eficiéncia e eficicia na implementacdo das
acoes e servigos previstos neste componente.

Atividade 3.3. Fortalecimento da capacidade das organizagdes de agricultores familiares (OAF) para
promover resiliéncia as mudancas climaticas e melhorar o0 acesso aos mercados

Essa atividade envolvera capacitacGes e treinamentos com objetivo de fortalecer as
capacidades das organizagGes de agricultores familiares, dessa forma, ndao apresenta implicagdes
ambientais diretas/indiretas. Adicionalmente, sob o aspecto social, a implementacdo de cadernetas
agroecoldgicas podera gerar impacto positivo, contribuindo com o registro e monitoramento por
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pelas agricultoras das suas praticas agricolas sustentaveis, promovendo a transparéncia, a troca de
conhecimentos e a valorizagdo da agricultura familiar.

Atividade 3.4. Elaboragao de Agendas de Desenvolvimento Sustentavel (ADS) para assentamentos e
territérios PCT

As acles previstas nessa atividade envolvem capacitagées e treinamentos, sendo assim, ndo
apresentam riscos e impactos ambientais a serem considerados. Entretanto, na perspectiva social, a
elaboracdo de Agendas de Desenvolvimento Participativo (ADS) para as areas de comunidades
tradicionais tituladas, ou a serem tituladas pelo INTERPI, e para assentamentos da reforma agraria
selecionados pelo INTERPI e Organizacbes Sociais ligadas a agricultura familiar poderdao causar
impacto positivo ao favorecer a colocacdo de suas producdes para comercializacao.

5.1.4. Componente 4: Gestdo do Projeto
N3o apresenta riscos e impactos ambientais e sociais relevantes.
5.1.5. Componente 5: Resposta a Emergéncias e Contingéncias (CERC)

N3o apresenta implicacdes ambientais e sociais diretas/indiretas.
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Tabela 5. Sintese da Matriz de Caracterizagdo de Riscos e Impactos conceituais apresentando os potenciais impactos negativos e positivos (oportunidades) relevantes para cada componente proposto
no Pilares Il e relacionando estes com a NAS correspondente.

agricultura familiar;

de monoculturas (ex. produgdo agricola; cajucultura);

Componente Principais oportunidades Principais riscos e impactos negativos NAS correlacionadas
1.Regularizagao fundiaria Melhoria das condigdes de controle de desmatamento, protegdo e Aumento do desmatamento nas propriedades rurais regularizadas; NAS 6
recuperagdo de Areas de Prote¢do Permanente (APP) e Reservas Legal (RL);
Concessdo de seguranga juridica da terra a assentados e PCT; Especulagdo imobilidrias nas areas indicadas para compensagdo de RL; NAS 5; NAS 6
Aumento da elegibilidade para acesso ao crédito agricola; Possibilidade de ocorréncia de conflitos fundiarios; NAS 5
Possibilidade de reassentamento involuntdrio de pessoas que ndo se NAS 5
autodeclaram como parte de povos tradicionais;
Resisténcia dos proprietarios rurais para aderir ao CAR; NAS 6
Interferéncias em ambientes criticos (locais prioritarios para conservagao e locais NAS 6
de importancia historica - sitios arqueoldgicos e paleontoldgicos);
Possibilidade de pessoas/familias assentadas em areas de abrangéncia do Projeto | NAS 5
ndo serem contempladas pela regularizagdo fundiaria em virtude de
circunstancias especificas.
2.Gestdo ambiental e Impactos positivos difusos sobre os ecossistemas e biodiversidade nas areas | Resisténcia dos proprietarios rurais para aderir a Politica Estadual de Manejo NAS 3; NAS 6
Gestdo de Informagdo regularizadas, com redugdo de pressdo sobre APPs e RLs; Integrado do Fogo;
Geoespacial
Conflitos e reagdes a agdes de outorga dos recursos hidricos em caso de uso NAS 3
irregular;
Conflitos e reagdes a agbes de proibicao de utilizagdo das nascentes para NAS 3; NAS 6
realizagdo de a¢Bes que causam a degradacgdo de fontes de agua (ex. lavar roupas;
uso recreativo; uso para turismo rural; uso por animais domésticos);
Resisténcia dos proprietarios rurais para aderir ao CAR e, caso necessite, ao PRA. NAS 4; NAS 6
3. Desenvolvimento rural Inclusdo de grupos de mulheres, jovens e povos e comunidades tradicionais Manejo inadequado da Caatinga e do Cerrado; NAS 5; NAS 6
Climaticamente Inteligente | em atividades produtivas e sua inser¢do no mercado;
Difusdo de tecnologias climaticamente inteligentes no meio rural e Redugdo da diversidade de espécies da fauna e flora em decorréncia da inser¢do NAS 3; NAS 6
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Componente Principais oportunidades Principais riscos e impactos negativos NAS correlacionadas
Geragao de renda e ocupagdo de mao de obra familiar através da Eliminacdo e/ou redugdo da fauna e flora nativas por cadeias produtivas que NAS 6
implementagdo das cadeias produtivas (ex. cajucultura, apicultura e envolvem a criagdo de animais (ex. ovino-caprinocultura);
ovinocaprinocultura, mandiocultura, horticultura, entre outras) e atividades
ndo agricolas;
Favorecimento da seguranga alimentar em assentamentos e comunidades Deterioracgdo da fertilidade e caracteristicas fisicas dos solos pelo acesso de NAS 6
tradicionais; rebanhos de animais (ex. ovino-caprinocultura);
Implementagdo de Cadernetas Agroecoldgicas (CA); Degradacdo de nascentes utilizadas pelos rebanhos como bebedouros naturais NAS 6
(ex. ovino-caprinocultura);
Elaboragdo de Agendas de Desenvolvimento Participativo para as areas de Polui¢do do ecossistema decorrente da criagdo de animais em confinamento NAS 6
comunidade tradicionais tituladas ou a serem tituladas pelo INTERPI e para (apriscos);
alguns assentamentos do INTERPI e Organizagdes sociais ligadas a
agricultura familiar colocando suas produgdes para comercializagdo.
Desmatamento de areas para insergdo de culturas e pressdo sobre areas de RL e NAS 6
APPs;
Polui¢do do ar por fumaca e material particulado devido as queimadas para NAS 3
supressdo vegetal ou queima de lenha em etapas de processamento;
Utilizag3o de fontes de dgua finitas para irrigacdo de culturas plantadas; NAS 3; NAS 6
Degradagdo do solo pelo uso para atividades agricolas; NAS 6
Poluigdo ambiental pelas unidades de cadeia produtiva (ex. beneficiamento de NAS 3
castanha e beneficiamento de pedunculo de caju; processamento de azeites como
babagu ou coco; entre outros).
Consumo de lenha como combustivel em processos de transformacgdo, inclusive NAS 6
com corte da vegetagdo nativa (ex. produgdo de cajuina; ceramicas);
Escavagcbes em ambientes criticos (locais prioritarios para conservagdo e locaisde | NAS6
importancia histdrica - sitios arqueoldgicos) - ceramicas.
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Componente

Principais oportunidades

Principais riscos e impactos negativos

NAS correlacionadas

Em relagdo aos PIP, ha possibilidade de exclusdo social (principalmente PCT) de
alguns grupos se os critérios de selecdao ndo forem adequados a sua realidade.

NAS 1
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5.2. Riscos contextuais relacionados a regularizagao fundiaria

O INTERPI conduzira as atividades de regulariza¢cdo fundidria apoiadas pelo Componente 1 do
Projeto, beneficiando 20.000 agricultores familiares (majoritariamente residentes em assentamentos da
reforma agraria estadual realizados pelo INTERPI) e 20 Povos e Comunidades Tradicionais (PCT), incluindo
comunidades quilombolas.

Estas acOes — particularmente no Cerrado Piauiense — poderdo ocorrer em contextos marcados
pela existéncia de conflitos fundidrios, de processos de grilagem de terras usadas coletivamente pelas
comunidades tradicionais e de ameacgas e violéncia contra liderancas e moradores de comunidades
tradicionais.

Neste cendrio, desde 2011, o Estado do Piaui adotou medidas de carater institucional relevantes
para a regularizacdo fundiaria e a gestao de conflitos fundiarios:

(i) Estabeleceu parcerias com os mecanismos judicidrios de prevencado, controle e resolucdo de

conflitos fundiarios;

(i)  Fez grandes investimentos no fortalecimento da capacidade institucional do INTERPI e,
particularmente, de seus canais de consulta com as partes interessadas (incluindo as organizagoes
da sociedade civil relevantes para o tema);

(iii)  Fortaleceu sua legislagdo sobre destinacdo de terras publicas através da promulgagdo da Lei
Estadual N2 7.389/2020, que, entre outras medidas:

- Estabelece a regularizagao dos territdrios tradicionais, o assentamento de trabalhadores rurais e
a protecdo dos ecossistemas naturais e preservacdo de sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, espeleolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico como prioridades da
destinacgdo das terras publicas e vem priorizando a regularizagao dos territérios das comunidades
tradicionais;

- Determina que serao destinadas as comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais as terras
publicas e devolutas estaduais por elas ocupadas coletivamente e que o Estado — por intermédio
do INTERPI - procederd a identificacdo e ao mapeamento dessas comunidades, devendo
desenvolver e manter sistema integrado de informacgdes, envolvendo os 6rgdos e as entidades da
administracdo direta e indireta do Estado; e

- Rege que em caso de conflito nas regularizacdes de ocupacgdes incidentes em terras devolutas ou
publicas estaduais, o Estado priorizara a regularizagcdao em beneficio das comunidades locais, se o
conflito for entre essas comunidades e particular, pessoa natural ou juridica.

Seguindo os principios da legislacdo vigente, o Projeto apoiara apenas a regularizacdo fundiaria
ndo onerosa: (a) dos agricultores familiares que comprovem o exercicio de ocupacdo e exploracdo diretas,
mansa e pacifica, por si ou por seus antecessores ocupantes de boa-fé a qualquer titulo de lotes com até
quatro mddulos fiscais; e (b) dos territérios tradicionalmente ocupados por povos e comunidades
tradicionais (incluindo os autodeclarados como indigenas ou quilombolas).

Do ponto de vista ambiental, os riscos contextuais atrelados a regularizacdo fundiaria recaem
sobre a possibilidade de aumento do desmatamento ilegal e degradagao das paisagens e recursos
naturais. De acordo com os dados de desmatamento por tipo fundiario registrados para o Brasil em 2022
(MapBiomas 2023), 56,8% areas desmatadas eram privadas, 14,1% pertencentes a assentamentos, 9,5%
eram terras publicas devolutas e 4,4% eram dareas protegidas, sendo destas 1,3% em Terras Indigenas e
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