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APRESENTAGAO

Este documento institui o Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS) do Projeto de
Investimento em Saulde e Prote¢do Social para Recuperagdao do Desenvolvimento Humano Pés-
COVID19 (PDH), proposto pelo Governo do Estado do Piaui para financiamento pelo Banco Mundial
através do Programa de Financiamento de Projetos e Investimentos. O MGAS busca elencar politicas
e diretrizes ambientais e sociais atreladas ao Projeto em desenvolvimento, bem como os principais
impactos e riscos previstos e suas respectivas medidas mitigadoras, de acordo com as exigéncias e
Normas Ambientais e Sociais (NAS) do Quadro Ambiental e Social (QAS) do Banco Mundial (BIRD 2016)
e legislacdo brasileira aplicavel.

A avaliacdo dos impactos e riscos estd associada aos componentes, subcomponentes e
atividades, sejam aquelas ja definidas desde o momento inicial ou ainda em processo de construcao,
sem delineamento claro, mas que serdo incluidas de maneira sélida e gradativa ao longo do processo
de implementacdo do Projeto, elaborado pela Unidade Coordenadora do Projeto (UCP) e 6rgdos
associados com anuéncia do Banco Mundial. Dessa forma, a escolha de construcdao de um MGAS esta
relacionada ao fato de que ainda ndo ha um conhecimento concreto sobre alguns aspectos das
atividades a serem apoiadas pelo Projeto, como por exemplo a localizacdo, abrangéncia e forma de
implementac¢do de algumas intervengdes. Assim, alguns detalhes destas atividades, especialmente
aquelas que possam gerar impactos ambientais e sociais diretos, s6 serdo definidos ao longo da etapa
de implementacdo e este documento seguird sendo atualizado com inclusdo de novas informacgdes
conforme a necessidade emergente.
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1. Introducéo

A pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2) impactou negativamente a vida das pessoas
no mundo todo. A organizacdo da vida em sociedade sofreu uma grande reviravolta, tendo
desdobramentos sociais, econdmicos e de saude em escala global. Nesse contexto, e devido a forte
demanda repentina, foram observadas fragilidades nas dreas de salde e assisténcia social, principais
responsaveis pela conducdo do enfrentamento da pandemia do COVID-19. Durante esse periodo,
foram superados diversos desafios, entretanto, ainda é necessario investimento para que sejam
estruturadas diretrizes e politicas para melhor preparacao do Estado do Piaui.

O PDH tem por objetivo apoiar o desenvolvimento humano no Estado do Piaui em um cenario
pds-pandémico, buscando melhorar a preparacdo em meio a crises e a capacidade de resposta do
Sistema de Vigilancia em Saude e dos Sistemas de Protecdo Social e Fomento a Inclusdo Social e
Produtiva através da reestruturacdo, gestdo e implementacdo de medidas que buscam o
aprimoramento da efetividade do trabalho ja realizado. O Projeto envolve 4 componentes que buscam
articular a¢Oes das duas areas, listadas a seguir.

1.1. Objetivos

As atividades propostas nos componentes, e respectivos subcomponentes, buscam aprimorar
a capacidade de resposta do Estado em meio a acontecimentos que exijam o desenvolvimento
enérgico de objetivos de prevencdo, contencdo e/ou mitigacdo de riscos no Sistema de Vigilancia em
Saude e nos Sistemas de Protecdo Social e Fomento a Inclusdo Social e Produtiva. Os objetivos
distribuidos nos componentes apresentados contribuirdo para a construcdo de metodologias
especificas de enfrentamento de situagdes inesperadas e ndo usuais, assim como garantirdo um
melhor desempenho e qualidade no fornecimento do servico habitual, fortalecendo os sistemas e
evitando a sobrecarga. Tais objetivos estdo detalhados em atividades especificas, podendo um mesmo
objetivo ter atividades que englobam mais de um componente.

Considerando a semelhanga entre as atividades, os objetivos serdo apresentados e o
detalhamento das atividades que estes compreendem serd feito conforme a Tabela 1, distribuindo as
diferentes atividades em blocos especificos. Os blocos classificam as atividades com base na
similaridade entre as intervengdes propostas, sistema que oferece uma maior organizagdo na
categorizagdo e permite que atividades semelhantes possam ser analisadas de forma conjunta no que
diz respeito aos seus possiveis riscos e impactos. Assim, quatro diferentes blocos foram pensados (Tab.
1):

(i) Capacitagdo da equipe técnica;

(ii) Modernizacdo de estruturas fisicas, equipamentos e mobilidrios;

(iii) Desenvolvimento de novos sistemas de atendimento/inclusdo e reestruturacdo de
sistemas/servicos existentes;

(iv) Transferéncia de renda, seguranca alimentar e cursos de qualificacdo profissional para
grupos prioritarios.

-
SECRETARIA 2 SOvERNS D9
THE WORLD BANK 0O PLANESAMENTO Ui
IERD = IDA | WORLD BANKGROUP SEPLAN / AQUITEM TRABALHO,
/ AT oS
—



&

PILARES [
DESENVOLVIMENTO
HUMANO

1.1.1. Objetivos para a Vigilancia em Satide

A. Fortalecimento da capacidade técnico-gerencial e dos mecanismos de coordenacdo e
monitoramento das a¢Ges em vigilancia em sadde em nivel regional;

B. Estruturacado fisica e tecnoldgica da rede administrativa e gerencial dos servigcos de vigilancia
em saude abrangendo unidades centralizadas e descentralizadas;

C. Modernizac¢do e estruturacdo fisica e tecnolégica do sistema de avaliacdo da qualidade da
prestacao dos servicos sujeitos ao controle sanitario;

D. Fortalecimento da capacidade de investigacdo e andlise de informacbes para suporte ao
processo de tomada de decisdo;

E. Fortalecimento da capacidade estadual de avaliacdo de riscos (quimico, bioldgico, fisico,
ergondmico e acidentes) no ambito das quatro vigilancias (epidemiolédgica, ambiental,
sanitaria e saude do trabalhador);

F. Expansdo da capacidade de andlise e oferta de procedimentos laboratoriais no nivel central e
fortalecimento dos processos de coordenacdo e supervisdo da rede laboratorial de suporte ao
sistema de vigilancia em saude;

G. Expansado e consolidacdo dos processos de gestao técnica, cientifica e operacional do sistema
estadual de vigilancia em saude.

1.1.2. Objetivos para a Prote¢ao Social e Inclusao Produtiva

H. Estruturagdo da rede de inclusdo produtiva;

I. Fortalecimento da capacidade do Estado para realizar o programa estadual de transferéncia
de renda para grupos prioritarios;

J. Modernizacdo da estrutura fisica e capital humano da SASC.

1.1.3. Objetivos Intersetoriais
K. Seguranca alimentar e acompanhamento nutricional de criancgas.

Cumpre ressaltar que diversas atividades do Projeto, sejam elas pertencentes a qualquer um
dos "blocos" definidos, podem contribuir para o cumprimento dos objetivos elencados acima. Por
exemplo, fazem parte do cumprimento do Objetivo B (Estruturagdo fisica e tecnolégica da rede
administrativa e gerencial dos servicos de vigildncia em saude abrangendo unidades centralizadas e
descentralizadas), atividades que abrangem desde capacita¢Oes técnicas (Bloco i) a reformas e
adequagdes de espacos fisicos (Bloco ii) — como pode ser observado na Tabela 1.

1.2. Componentes
1.2.1. Componente 1: Fortalecimento do Sistema de Vigilancia em Salde e Capacidades

Este componente visa fortalecer o Sistema Estadual de Vigilancia em Saude, melhorando suas
estruturas e introduzindo mecanismos de coordenacdo e gestdo da presta¢do de servigcos, com foco
em populagBes prioritarias e regides/areas do Estado com servicos mais deficitarios. As atividades
financiadas por este componente incluirdo: (a) estruturacdo fisica e tecnoldgica dos servicos de
vigilancia sanitdria responsaveis pelo processo continuo e sistematico de coleta, consolidacao, analise
e divulgacdo de informacdes sobre eventos relacionados a saude; (b) estruturacdo fisica e tecnoldgica
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dos servicos laboratoriais; e (c) revisao e atualizacdo de protocolos, regulamentos, normas técnicas e
diretrizes, no contexto da estrutura de governancga; e (d) fortalecimento da coleta de dados de
Violéncia Baseada em Género (VBG) e analise de informacdes.

Este componente também visa fortalecer as capacidades institucionais, técnicas e de
governanga da vigilancia sanitaria do estado com foco na SESAPI e 6rgdos regionais. As atividades
financiadas por este subcomponente incluirdo: (a) aperfeicoamento profissional dos técnicos e
diretores da rede estadual de vigilancia sanitaria por meio de processos de capacitagdao em gestao de
servicos, gestdo de riscos a saude, gestdo de sistemas de informacao, VBG e planejamento, execucado
e avaliacdo dos processos de vigilancia sanitdria, epidemioldgica, ambiental e de salde do
trabalhador; (b) reorganizacao do sistema descentralizado de vigilancia sanitaria, incluindo instalages
e ferramentas para os niveis regional e municipal, conforme necessario; e (c) revisdo e harmonizagao
de normas técnicas relacionadas a determinacdo de fatores e situagGes de risco a salde, abrangendo
estudos de andlise de risco, regulamentos e politicas/programas de gestdo de risco realizados pelo
Estado.

1.2.2. Componente 2: Fortalecimento do Sistema de Protecdo Social e Capacidades

Este componente visa melhorar o Sistema Estadual de Protecdo Social, as politicas de inclusado
produtiva e as capacidades institucionais/governamentais, fortalecendo os beneficios da assisténcia
social para agueles que necessitam de apoio imediato. Conjuntamente, este componente também
buscard estruturar servicos para uma inclusdo produtiva mais sustentdvel, melhorando a capacidade
do estado de desempenhar um papel mais efetivo na fiscalizagao e apoio as atividades de protegao
social e trabalhista no estado, especialmente para responder de forma mais eficaz aos choques
econdmicos e ambientais. As atividades a serem financiadas neste componente abrangem os 224
municipios, incluindo os 125 classificados como de maior indice de risco por capacidade a eventos
climaticos.

1.2.3. Componente 3: Apoio a uma maior seguranga alimentar e acompanhamento
nutricional de criangas

Este componente responde ao crescente desafio da inseguranca alimentar no Estado do Piaui,
exigindo uma abordagem intersetorial coordenada. Em particular, isso implica apoio ao Estado para:
(i) implementar a vigilancia alimentar e nutricional como parte da atengdo primdaria de rotina; (ii)
ampliar as medidas de prevengao e controle da desnutricdo infantil e promog¢do de praticas
alimentares sauddveis na atencdo primaria, especialmente para familias em situacdo de risco; (iii)
fortalecer a interoperabilidade entre os sistemas de informacgdo de saude e protegdo social; (iv)
fortalecer a capacidade dos gestores tanto de salde quanto de protec¢do social para utilizar dados de
vigilancia para identificar melhor os determinantes das vulnerabilidades sociais, rastrear as familias
afetadas e priorizar intervenc¢ées focadas em familias com criangas menores de cinco anos que estdo
em risco ou afetadas pela desnutricdo (particularmente familias chefiadas por mulheres); (v)
estabelecer mecanismos de comunicac¢do formais e rapidos entre os gestores de salde e protecdo
social (assim como aqueles nos setores de educagdo e agricultura) para fortalecer de forma
sustentavel os servigos e encaminhamentos para grupos em risco daqui para frente.

-
-
=
= GOVERNO DO
THE WORLD BANK DO PLANEJAMENTO /- PlAUI
IERD « IDA | WORLD BANKGROUP SEPLAN / SouTeN TRABAHG
—



PILARES [
DESENVOLVIMENTO
HUMANO

11

As agbes contidas neste componente terdo como objetivo fortalecer de forma abrangente os
servicos as familias em situacdo de inseguranca alimentar e as criancas afetadas pela desnutricdo. A
SESAPI sera responsavel pela aplicacdo de uma ferramenta abrangente para rastrear a desnutricdo e
a obesidade infantil no estado. Uma vez identificadas, essas criangas receberdo atencdo e
acompanhamento especial no nivel de atencdo primdria. A vigilancia alimentar e nutricional por
profissionais de saude inclui avaliacao das dietas domiciliares com base em marcadores de consumo
alimentar, bem como avaliagGes antropomeétricas para identificar distdrbios nutricionais. Quando
encaminhadas a SASC, as criancgas e suas familias identificadas como de risco moderado a grave serao
incluidas na rede de protecao social, inscritas nas politicas de assisténcia social e inclusdo econémica
apropriadas, ou encaminhadas a instituicdes para acesso a servigos adequados.

Essas familias serdo acompanhadas por meio de gestdo de casos e visitas domiciliares pelas
coordenadorias de Assisténcia Social locais, que garantirdo sua inclusdo em programas elegiveis de
transferéncia de renda, bem como que os membros adultos da familia sejam selecionados para
elegibilidade para a gama de servicos oferecidos pela inclusdo econémica. Trata-se de proporcionar
as familias uma solucdo mais sustentavel para a inseguranca alimentar, proporcionando informacao e
maior acesso ao mercado de trabalho, melhorando assim a renda.

A implementacdo deste programa intersetorial serd apoiada pelo Projeto de forma faseada. A
implantacdo tera inicio em 26 dos municipios mais afetados, dos quais 19 estdo localizados em areas
de risco de desastres ambientais, como enchentes, secas, desertificacdo, por desmatamento e/ou
queimadas. O Estado buscara, entdo, expandir para todos os municipios nos quais 10% ou mais das
criangas menores de cinco anos residentes tenham desnutri¢cdo cronica. Atualmente, isso se aplica a
95 municipios (35% de todos os municipios do Estado).

1.2.4. Componente 4: Gerenciamento do Projeto

O quarto e ultimo componente estd ligado a implementacdo do Projeto, focando no
fortalecimento das Agéncias Executoras. O principal objetivo é apoiar a gestdo, monitoramento,
fiscalizagdao e divulgacao dos resultados alcangados em cada etapa implementada e devidamente
avaliada do PDH. Com base nisso, sera construida uma metodologia de acompanhamento a partir dos
indicadores pensados para cada atividade, assim como aqueles escolhidos para analisar os riscos e
impactos ambientais e sociais associados as medidas mitigadoras priorizadas para cada problematica

descrita.
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Tabela 1. Classificagdo das atividades em blocos de atividade juntamente com suas respectivas agGes e componentes onde estas estdo englobadas. Componente 1. Fortalecimento do Sistema de Vigilancia em Salde e Capacidades; Componente
2. Fortalecimento do Sistema de Protec¢do Social e Capacidades; Componente 3: Apoio a uma maior seguranga alimentar e acompanhamento nutricional de criangas.

Bloco de atividades  Acdao  Atividade Componente
Capacitagao da A (i) Capacitagdo e formagdo dos profissionais para o sistema de vigilancia; 1
equipe técnica
A (ii) Capacitagdo dos gestores de Atengdo Primadria, Servigos Ambulatoriais e Assistenciais de Saude, de Urgéncia e Emergéncia e Regulagdo, nos componentes da Vigilancia em Saude; 1
A (iii) Capacitagdo de profissionais e dirigentes em areas estratégicas da vigilancia sanitaria e saude do trabalhador; 1
A (iv) Capacitagdo de técnicos e gestores dos sistemas municipais nas rotinas, fluxos e processos de vigilancia em salde, especialmente epidemioldgica e ambiental. 1
B (v) Capacitagdo operacional e técnica das equipes gestoras e administrativas dos servigos de vigilancia estaduais. 1
C (vi) Processos de formagdo e capacitagdo das equipes técnicas e de apoio logistico. 1
D (vii) Capacitagdo operacional e técnica dos profissionais dos servigos de vigilancia em sadde. 1
E (viii) CapacitagGes em gestdo e avaliagdo de riscos para os técnicos dos servigos. 1
F (ix) Formagdo e capacitagdo de profissionais para atuagdo na rede estadual de laboratérios. 1
G (x) Consultorias técnicas para suporte as agoes de vigilancia epidemiolédgica do ébito materno e vigilancia do cancer de colo e mama. 1
H (xi) Fortalecimento do arranjo institucional da coordenagdo e sistema de referéncia e contrarreferéncia entre servigos da assisténcia social e servigos de intermediagdo de mao de obra (SINE); 2
H (xii) Capacitacdo da equipe técnica SINE em intermediagdo para melhoria na captagdo de vagas e referenciamento para os demais eixos da rede de inclusdo; 2
H (xiii) Capacitagdo da equipe técnica SUAS, SINE, SUTRIS sobre a rede de inclusdo produtiva. 2
| (xiv) Assisténcia técnica para gestdo e execugdo do programa de transferéncia de renda do Estado; 2
| (xv) Capacitagdo da equipe técnica do CRAS na aplicagdo do protocolo em visitas domiciliares (aplicagdo do questiondrio, acompanhamento socioassistencial, uso do SASC Integragdo); 2
| (xvi) Capacitacdo da equipe técnica do CRAS no diagndstico socioassistencial. 2
J (xvii) Capacitagdo da equipe técnica da SASC em gestado. 2
Modernizagao de B (i) Reforma/adequacdo de espaco fisico dos servigos de vigilancia em saide no Estado mapeados como prioritarios; 1
estruturas fisicas,
equipamentos e B (i) Aquisi¢do de equipamentos e mobilidrios para as unidades administrativas e gerenciadoras dos servigos de vigilancia estadual. 1
mobiliarios
D (iii) Reforma/adequacio de espaco fisico para implantagdo de uma Sala de Situagdo (Observatério); 1
D (iv) Reforma/adequagdo de 22 nucleos de informagdo em saude; 1
D (v) Equipamentos e mobilirios para sala de situacdo, nucleos de informacao e Servigos de Vigilancia do Obito (SVO). 1
D (vi) Estruturagdo fisica e tecnoldgica do SVO de Teresina; 1
E (vii) Equipamentos de avaliagdo de risco (medidores de riscos fisicos, quimicos e bioldgicos; equipamentos para analise toxicoldgica; Instrumentos de medigdo: termdmetro de infravermelho, termémetro para 1
medigdo de temperatura de geladeira, freezer, estufa, autoclaves).
F (viii) Readequagao fisica do Laboratério Central (LACEN); 1
F (ix) Implantagdo de uma unidade de LACEN regional; 1
F (x) Estruturacgdo tecnoldgica da rede laboratorial estadual de referéncia e suporte. 1
H (xi) Estruturagdo dos servigos de intermediagdo pela adequagdo do SINE a legislacdo federal vigente e aquisicdo de equipamentos (mobilidrio e informatica); 2
H (xii) Aquisigdo de veiculo adaptado para atendimento para atendimento SINE mével. 2
J (xiii) Reforma da estrutura fisica da SASC 2
Z
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Bloco de atividades  Acdo  Atividade Componente
J (xiv) Reestruturagdo da rede elétrica da SASC; 2
J (xv) Reestruturagdo da rede ldgica da SASC (cabeamento, estrutura de Tl e softwares); 2
J (xvi) Aquisicdo de equipamentos (mobiliario, informatica); 2
J (xvii) Aquisicdo de veiculos (caminhonetes para visita a municipios) e aquisicdo de dois veiculos SINE. 2

Desenvolvimento e A (i) Introdugdo de sistemas de informagdo e softwares de gestdo para melhoria dos processos de implementagdo, supervisdo e avaliagdo das agdes de vigilancia em salde. 1

reestruturagdo de

sistemas de B (ii) Softwares de gestdo operacional e financeira para suporte a execug¢do das agGes de vigilancia em saude. 1

atendimento e

inclusdo C (iii) Estruturagdo do sistema de mobilidade de equipes e matérias das unidades centrais e regionais de controle e monitoramento sanitario; 1
C (iv) Incorporacgdo de tecnologias de suporte as a¢Ges de controle e monitoramento sanitarios em todos os niveis de atuagao. 1
D (v) Implantagdo de quatro Servigos de Vigilancia do Obito (SVO) nas sedes das macrorregides. 1
G (vi) Desenvolvimento do sistema de Gestdo da Oferta de procedimentos de ambulatoriais e hospitalares de média e alta complexidade na regido e macrorregido de saude; 1
G (vii) Desenvolvimento de Sistema de Cadastro e Registro de resultados dos Testes Rapidos para detecgdo e controle de surtos e epidemias; 1
G (viii) Desenvolvimento/aquisi¢cdo de programas/softwares de geoprocessamento; 1
G (ix) Revisdo e atualizagdo dos processos de organizagdo da rede estadual de vigilancia em saude abrangendo os sistemas monitoramento e avaliagdo, os protocolos e fluxos técnico-operacionais, bem como os 1

processos de formagdo/capacitacdo de profissionais.

H (x) Estruturagdo dos servicos de intermediacdo pela adequacgdo do SINE a legislagdo federal vigente e aquisicdo de equipamentos (mobilidrio e informatica) 2
| (xi) Fortalecimento do modelo de aplicagdo do questionario familiar de riscos sociais nos domicilios (desenvolvimento de aplicativo e aquisi¢do de 2 tablets para cada municipio); 2
| (xii) Desenho do pacote de servigcos e do protocolo de gerenciamento de caso pela assisténcia social para encaminhamento de grupos prioritarios; 2
| (xiii) Desenvolvimento de sistema de gerenciamento de casos das familias 2
| (xiv) Implantagdo do piloto de acompanhamento de casos de desnutri¢do infantil. 2
J (xv) Reestruturagdo do organograma da SASC para acomodar a rede de inclusdo produtiva. 2

Transferéncia de H (i) Ampliagdo da oferta de servigos de qualificagdo pela subcontratagdo de cursos com parceiros (Sistema S e IFPI) para o publico pobre e vulneravel. 2

renda, seguranga

alimentar e cursos | (ii) Financiamento da transferéncia complementar de renda estadual para familias numerosas (com 6 membros ou mais) e grupos prioritarios da busca ativa. 2

de qualificacso K (i) Implementar a vigilancia alimentar e nutricional como parte da atengdo primaria de rotina; 3

profissional para

grupos prioritarios K (ii) Ampliar as medidas de prevengao e controle da desnutrigdo infantil e promogdo de praticas alimentares saudaveis na atengdo primaria, especialmente para familias em situagdo de risco; 3
K (iii) Fortalecer a interoperabilidade entre os sistemas de informagdo de saude e proteg¢do social; 3
K (iv) Fortalecer a capacidade dos gestores tanto de salde quanto de protegdo social para utilizar dados de vigilancia para identificar melhor os determinantes das vulnerabilidades sociais, rastrear as familias 3

afetadas e priorizar intervengdes focadas em familias com criangas menores de cinco anos que estdo em risco ou afetadas pela desnutri¢do (particularmente familias chefiadas por mulheres);

K (v) Estabelecer mecanismos de comunicagdo formais e rapidos entre os gestores de salde e protegdo social (assim como aqueles nos setores de educagdo e agricultura) para fortalecer de forma sustentavel os 3

servigos e encaminhamentos para grupos em risco daqui para frente.
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1.3. Arranjo institucional

1.3.1. Orgdos executores

O Projeto de Investimento em Saude e Protecdo Social para Recuperagdo em
Desenvolvimento Humano P&s-COVID19 (PDH) busca aprimorar a efetividade e preparacdo do
Sistema de Vigilancia em Saude e dos Sistemas de Protecdo Social e Fomento a Inclusdo Social e
Produtiva através da reestruturacdo, gestdo e implementacdo de medidas em setores chaves que
desenvolvem trabalhos especificos e essenciais para o funcionamento dos servigos em vigilancia em
saude e protegao social (Fig.1).

A Secretaria do Planejamento do Estado do Piaui (SEPLAN), através da Superintendéncia de
Orcamento e Cooperacgdo Técnico-Financeira (SUTEF), atuara como Unidade Coordenadora do Projeto
(UCP). Este posicionamento serda melhor detalhado em Decreto a ser publicado em breve. A UCP
estara dividida em cinco setores com atribuicGes e responsaveis especificos: (i) Geréncia do Projeto
(Diretor da UCP); (ii) Coordenacao financeira (Especialista financeiro); (iii) Coordenacdo de aquisigdes
(Especialista em aquisicGes; analista de aquisicOes; analista de contratos; técnico de aquisi¢des); (iv)
Coordenacdo de monitoramento (Coordenador de monitoramento geral; especialista de
monitoramento por setor); (v) Gestdo Ambiental e Social (Especialista ambiental; Especialista social e
Especialista em mobilizagdo comunitéria; Fig. 1). Nesse documento daremos énfase a gestdo
ambiental e social do Projeto, a qual tem como principais atribuicoes:

- Elaboragdo de instrumentos ambientais e sociais do Projeto;

- Monitoramento de parametros ambientais e sociais nas atividades (e.g. obras civis,
reformas, consultas publicas);

- Emissdo de relatdrios periddicos de acompanhamento;

- Assessoria técnica na inclusdo de critérios ambientais e sociais nos termos de referéncia;

- Engajamento das partes interessadas ao Projeto;

- entre outros.

No exercicio do acompanhamento e monitoramento, a equipe de gestdo ambiental e social
da UCP devera assegurar a conformidade das a¢des implementadas no Projeto com os regramentos
sociais e ambientais exigidos e estabelecidos juntamente ao Banco Mundial. Adicionalmente a UCP,
também serdo instituidas Unidades Implementadoras do Projeto (UIP) que no PDH serdo compostas
pela Secretaria de Saude do Estado do Piaui (SESAPI) e a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania
(SASC), drgdos assistidos pelo Projeto. As UIP irdo atuar no auxilio da gestdo local do Projeto junto a
seus respectivos setores, designando profissionais para funcdo de pontos focais, os quais
acompanharao as atividades desenvolvidas e irdo reportar para a UCP regularmente, tanto referente
ao andamento, quanto a possiveis irregularidades ou imprevistos que venham a ocorrer. A
Controladoria Geral do Estado (CGE) e a Ouvidoria Geral do Estado (OGE), por sua vez, irdo dar suporte
na controladoria interna dos processos e ouvidoria do Projeto, respectivamente. Ha, dentro de cada
orgdo participante, setores especificos assistidos pelo Projeto (Fig. 1), citados em detalhes adiante
(Tab. 2).
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Unidade Coordenadora do Projeto

Orgido
Responsavel
(UIP)

Setores/Orgios
Envolvidos

Figura 1. Organizagdo estrutural executiva do Projeto de Investimento em Salde e Protegdo Social para Recuperagdo em Desenvolvimento Humano Pés-COVID19 (PDH) com
detalhamento da estrutura da Unidade Coordenadora do Projeto (UCP). (Legenda: UIP = Unidade Implementadora do Projeto; SEPLAN = Secretaria do Planejamento do Estado do
Piaui; SESAP| = Secretaria de Saude do Estado do Piaui; SASC = Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos do Estado do Piaui; LACEN = Laboratdrio Central de
Saude Publica; CEREST = Centro de Referéncia em Salde do Trabalhador; SINE = Sistema Nacional de Empregos; SUAS = Sistema Unico de Assisténcia Social; CRAS = Centro de
Referéncia da Assisténcia Social; SISAN = Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; SEGOV = Secretaria de Governo do Estado do Piaui; OGE = Ouvidoria Geral do
Estado; CGE = Controladoria Geral do Estado do Piaui; Coord. = coordenacgdo; A&S = Ambiental e Social; Sub. = subcomponente).
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Tabela 2. Descricdio dos Orgéio e Setores envolvidos na implementacdo do Projeto de Investimento em Salde e
Protecdo Social para Recuperagdo em Desenvolvimento Humano P4s-COVID19 (PDH).

Orgao Descri¢do

SEPLAN A Secretaria do Planejamento do Estado do Piaui planeja e controla a execugdo das politicas publicas, atuando principalmente
no Planejamento Estratégico e Territorial Participativo e no acompanhamento de Projetos de desenvolvimento
socioeconémico do Estado. A SEPLAN, por meio da Superintendéncia de Orgamento e Cooperagdo Técnico-Financeira
(SUTEF), sera o organismo executor do Projeto, compondo a Unidade Coordenadora do Projeto (UCP), responsavel pela
efetiva execugdo e servindo como organismo de ligagdo do Governo do Estado do Piaui, Banco Mundial e demais organizagdes
participantes. Dentre as responsabilidades da UCP podemos incluir a articulagdo com os érgdos envolvidos, monitoramento
e avaliagdo (M&A), gestdo ambiental e social, aquisicGes e gerenciamento financeiro. Conjuntamente, sob a SEPLAN serd
criada uma Comissdo Especial de Licitagdes (CEL) para execugdo centralizada das aquisi¢des pela UCP. Os relatérios
financeiros intermediarios (IFR) e pedidos de desembolso ficam também sob responsabilidade da UCP, assim como a
coordenacgdo das auditorias técnicas e financeiras previstas. Além destas, a UCP possui outras responsabilidades melhor
detalhadas em Decreto a ser publicado em breve.

SESAPI A Secretaria de Saude do Estado do Piaui e respectivos setores envolvidos - (i) o Laboratdrio Central de Saude Publica (LACEN),
responsdvel por atender demandas analiticas laboratoriais advindas das Regionais de Saude, Vigilancia Epidemioldgica,
Vigilancia Sanitaria e Vigilancia Ambiental, sendo de extremo interesse para a vigilancia em satde do Estado do Piaui; (ii) o
Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST), incumbido da vigilancia e prevengdo de doengas relacionadas ao
trabalho, promovendo maior qualidade de vida e condigdes de exercicio para trabalhadores; e (iii) a Vigildncia Sanitdria, setor
encarregado do monitoramento e vigilancia em satide no Estado com coordenagdo alinhada aos demais setores previamente
apresentados, essenciais ao funcionamento da Secretaria de Salde do Piaui e enfrentamento de crises sanitdrias e em saude
- irdo compor o PDH para fortalecimento da vigilancia em satde no Piaui. As setoriais, Unidades Implementadoras do Projeto
(UIP), irdo funcionar como nucleos de planejamento e execugdo técnica, incluindo gerenciamento contratual, preparagdo de
Termos de Referéncia (TDRs), editais e fornecimento de subsidio técnico.

SASC A Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos do Estado do Piauiira integrar o PDH para fortalecimento da
protegdo social no Estado do Piaui, juntamente com seus setores assistidos pelo Projeto: (i) o Sistema Nacional de Empregos
(SINE-PI), servigo publico e gratuito de empregos e organizagdo do mercado de trabalho, atuando na intermediagdo e
qualificacdo de trabalhadores usudrios; (ii) o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) responsavel pela execugdo adequada
da Politica Nacional de Assisténcia Social no Estado através da organizagdo dos servigos de assisténcia social, com agdes
divididas em Protegdo Social Basica (prevengdo de riscos sociais pessoais) e Protegdo Social Especial (prevengdo da violagdo
de direitos); (iii) o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), encarregado de desempenhar o papel central na
organizagdo e oferta dos servigos socioassistenciais da Protegdo Social Basica em dreas de vulnerabilidade e riscos sociais no
Estado, além da coordenacgdo de acolhida, inser¢do, encaminhamento e acompanhamento dos usudrios do SUAS; por fim,
(iv) o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN-PI), incumbido de estruturar e implementar politicas e
planos de seguranca alimentar e nutricional, além de estimular a integragdo dos esforgos entre governo e sociedade civil na
promogao do direito a alimentagdo e promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da seguranga alimentar
e nutricional no Estado. Assim como a SESAPI, a SASC terd o apoio das setoriais (UIP) como nucleos de planejamento e
execugdo técnica no Projeto.

CGE A Controladoria Geral do Estado do Piaui é o 6rgdo que institui o Poder Executivo no Estado através do controle interno
central, auditoria, corregedoria e ouvidoria. A CGE ird participar do PDH auxiliando na execugdo da controladoria interna dos
processos relacionados ao Projeto.

SEGOV A Secretaria de Governo do Estado do Piaui tem como principal responsabilidade a prestagdo de assessoria direta ao
Governador do Estado. Esta pasta ird participar do PDH através da Ouvidoria Geral do Estado (OGE), 6rgdo central do Sistema
de Ouvidoria do Poder Executivo vinculado a Secretaria de Governo, o qual centralizard a ouvidoria no Projeto, assim como
fornecera suporte as ouvidorias dos demais érgdos (SASC, SESAPI e SEPLAN).

1.3.2. Capacidade dos orgaos executores para a gestdao do Projeto

A Unidade Coordenadora do Projeto (UCP) do PDH é formada por uma equipe de servidores
publicos de competéncias diversas, dedicada ao desenvolvimento e implementa¢do do Projeto.
Profissionais de diferentes dreas compde o corpo técnico e desempenham fun¢des fundamentais para
o andamento do Projeto até o presente (etapa de preparacdo), mas isso ndo dispensa a ideia de que
outros profissionais possam ser incorporados a equipe futuramente, em momentos oportunos, de
acordo com o surgimento de necessidades especificas ao longo das etapas de implementac¢do. Tais
profissionais poderdo ser disponibilizados por outros drgdos publicos, ou até mesmo ser consultores
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técnicos e/ou especialistas em servicos contratados das areas de conhecimento relevantes, conforme
colocado no Componente 4, o qual prevé o fortalecimento das Agéncias Executoras e apoio a
implementacdo do Projeto.

A UCP do PDH reune, em sua maioria, profissionais que ja implementaram outros Projetos
financiados pelo Programa de Financiamento de Projetos e Investimentos do Banco Mundial, estando,
portanto, cientes da Politica Ambiental e Social do Banco. Entretanto, o Quadro Ambiental e Social
(QAS) é um instrumento relativamente recente, assim como parte de suas exigéncias, o que implica
em novos meios a serem seguidos e adequados para novos Projetos submetidos a avaliagdo, o que
exige capacitagdes por meio da UCP para cumprimento de todas as condigdes. Visto isso, a UCP podera
realizar a contratacdo de recursos humanos, servidores publicos ou ndo, para dar suporte a equipe
operacional de gestdo e monitoramento, ou solicitar a disponibilidade por outros érgdos publicos.
Caso haja a contratacdo de consultores ou especialistas, estes deverao prestar também servicos de
capacitacdo para Unidade Coordenadora Projeto (UCP) e demais drgdos diretamente envolvidos no
Projeto, de forma a construir conhecimentos e competéncias deficientes na equipe, capacitando para
atuacao em Projetos futuros.

2. Caracterizagdo Ambiental e Social da Area de Abrangéncia

A area de abrangéncia do Projeto engloba todos os municipios do Estado, organizados em
macrorregioes e Territérios de Desenvolvimento, e tem como base a cobertura e as estruturas de
atendimento existentes das redes a serem apoiadas diretamente e prioritariamente pelo Projeto:
saude e protecdo social. As areas especificas de atuacdo e abrangéncia seguem as defini¢Ges e critérios
dos sistemas universais correspondentes: Sistema tnico de satde (SUS) e Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

2.1. 0O Estado do Piaui

O Piaui é um dos 27 estados do Brasil e esta localizado no Noroeste da regido Nordeste,
englobando a sub-regido Meio-Norte. Tem como limites o Oceano Atlantico a Norte, Ceard e
Pernambuco a Leste, estado do Tocantins a Sudoeste, com o curso do Rio Parnaiba demarcando a
fronteira com o Estado do Maranh3o a Oeste. Com drea de 251.755.481 Km? (IBGE, 2021), é o terceiro
maior estado nordestino, correspondendo a cerca de 2,95% do territdrio nacional, perdendo apenas
para os estados da Bahia e Maranhdo. Teresina é a Capital e ao mesmo tempo a cidade mais populosa
do Estado.

De acordo com informacgdes disponibilizadas pela Secretaria do Planejamento do Estado do
Piaui (Piaui, 2022), com relagdo a Divisdo Politico-Administrativa, o Estado é composto por 224
municipios. A regionalizacdo adotada para fins de planejamento e implementacdo das politicas
publicas é formada por quatro macrorregibes (Litoral, Meio-Norte, Semiarido, e Cerrados),
subdivididas em 12 Territérios de Desenvolvimento: Planicie Litoranea (composto por 11 municipios),
Cocais (22), Carnaubais (16), Entre Rios (32), Vale do Sambito (14), Vale do Rio Guaribas (23), Vale do
Canindé (17), Serra da Capivara (18), Vale dos Rios Piaui e Itaueira (19), Tabuleiros do Alto Parnaiba
(12), Chapada das Mangabeiras (24) e Chapada Vale do Itaim (16; Fig. 2). Os Territdrios de
Desenvolvimento foram subdivididos em concordancia com as caracteristicas ambientais, natureza
produtiva e dinamismo das regides, relagées socioeconGmicas e culturais estabelecidas entre cidades;
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regionalizacdo politico-administrativa e malha vidria existente (Lei Estadual N° 6.967 de 03 de abril de
2017). Os Territérios de Desenvolvimento foram propostos como unidades de planejamento
governamentais para promover o desenvolvimento sustentavel, a melhoria da qualidade de vida e
reducao da desigualdade da populacdo por meio da democratizacdo dos programas e agles e da
regionalizacao do orcamento.

2.2. Populagio

A populagdo piauiense esta estimada em 3.289.290 habitantes (IBGE 20212), representando
1,5% da populagdo brasileira, sendo classificado em 19° da Federagdo por nimeros de habitantes. A
capital do Piaui, Teresina, lidera como municipio mais populoso, com 871.126 habitantes (IBGE 20212),
e uma densidade demogréfica de 584,94 habitantes por km? (IBGE 20212), caracteristica que se deve
ao fato dessa cidade servir como ponto central para atividades comerciais e servigos.

E importante observar que no Estado do Piauf ha a predominancia da populacio na faixa etdria
entre 25 a 49 anos (ca. 37,38% da populacdo total), o que caracteriza uma concentracgao significativa
de pessoas nas faixas etdrias consideradas economicamente ativas. Chama a ateng¢do, também, a
tendéncia de aumento do quantitativo de pessoas na faixa etdria a partir de 70 anos ou mais, que
atualmente totalizam aproximadamente 142.000 pessoas. Agregando-se os valores das demais faixas
etdrias, a partir de 60 anos evidencia-se que a populagao corresponde a cerca de 10,26% da populagdo
total do Estado, apontando para um crescimento expressivo no intervalo etario delimitado. Dados do
IBGE (20212) também informam que a expectativa de vida do Piauiense é, atualmente, de 71,6 anos.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado é 0,646 (IBGE 20212), correspondendo
a terceira menor posi¢ao do ranking de todos os estados brasileiros, apesar da tendéncia de variagdo
positiva nos ultimos levantamentos, resultado dos esforgos da estratégia ativa do Estado para
elevagdo do IDH da populagdo.

A Superintendéncia CEPRO/SEPLAN e o IBGE divulgaram os resultados do Produto Interno
Bruto (PIB) do Piaui para o ano de 2019. O Estado do Piaui apresentou PIB de R $52,78 bilhdes e
retracdo em volume no Produto Interno Bruto de -0,6%, em relagdo ao observado em 2018 (CEPRO
2021). Na comparagdo com as demais Unidades da Federagdo, o Estado manteve sua participagdo de
5% no PIB da Regido Nordeste e de 0,7% em relagdo ao Brasil (CEPRO 2021). O Piaui também manteve
sua performance de crescimento acumulada superior ao Brasil e Nordeste ao longo do periodo 2010-
2019.
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Figura 2. Territérios de Desenvolvimento propostos como unidades de planejamento governamentais para
regionalizacdo do orcamento no Estado do Piauil. Os Territérios de Desenvolvimento sdo subdivididos com base
em caracteristicas compartilhadas entre os municipios que os compdem, como por exemplo as relagdes
socioeconOmicas e culturais, caracteristicas ambientais e natureza produtiva das regiGes.

O rendimento médio domiciliar per capita no Piaui é de R$859,00, ocupando a 24° posi¢do
entre os 27 estados brasileiros (IBGE 20212). No Estado, em abril de 2022, 26% das familias (848.785)
estavam registradas no Cadastro Unico (Secretaria Nacional do Cadastro Unico — SECAD), no qual
577.729 foram caracterizadas em situagdo de extrema pobreza, 39.871 familias em situagdo de
pobreza e 110.530 eram familias de baixa renda. Além disso, de acordo com os dados da Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania — SENARC, em maio de 2022, 549.748 familias sdo beneficiarias do
Auxilio Brasil.

Na esteira da crise do COVID-19, o estado do Piaui langou seu proprio programa de
transferéncia de renda e autorizou o pagamento de uma ajuda estatal emergencial para apoiar a

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2021 - limites estaduais e municipais). Reprodu¢do: Mayara Alves.
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populacdo mais pobre. Entre seus objetivos, o Programa Cartdo Prd-Social, criado através da Lei
Estadual N°7.500/2021, garante um beneficio temporario de transferéncia de renda para familias com
perfil elegivel, promove o acesso a rede de servigos publicos de assisténcia social e identifica familias
em situacdo de pobreza e extrema pobreza por meio de mecanismos de busca ativa.

A Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos (SASC) é
responsdvel pela coordenacdo, gestao, operacionalizacdo e acompanhamento do Programa Cartao
Pro Social, cabendo aos municipios aderentes ao Programa o cadastramento das familias, busca ativa
por meio de visitas domiciliares, verificacgdo e atualizacdo das informagbes cadastrais,
acompanhamento e insercao das familias beneficidrias nos programas federais, estaduais e municipais
de Assisténcia Social. Em 2021, foram disponibilizados ao Programa RS 10 milhdes, o suficiente para
atender cerca de 8.091 familias, em todos os 224 municipios do estado. Sdo necessarias melhorias no
sistema de entrega (acesso, admissdo, provimento e gestdo do Programa) para apoiar o estado na
ampliacdo do numero de familias atendidas, em especial apds a reformulacado do Prd-Social em 2022,
para melhor alinhamento e coeréncia com o Auxilio Brasil.

Com a reformulagdo do programa Cartdo Pré-Social, apoiada pelo PDH, serdo atendidas
familias vulneraveis residentes no Piaui e cadastradas no Cadastro Unico, podendo receber até 6 (seis)
parcelas de RS 200 (duzentos reais) com seis ou mais familiares. A maioria das familias elegiveis sdo
familias chefiadas por mulheres (93%), das quais 27% sdao maes solteiras. Cerca de metade vive em
areas rurais, com grande presenca de adultos semianalfabetos (analfabetismo funcional) e de criangas
e jovens (71% dos potenciais beneficidrios tém menos de 24 anos). Oitenta e sete por cento dos
potenciais beneficidrios vivem em extrema pobreza. As condi¢des de vida das familias sdo
caracterizadas por saneamento precdrio, sem acesso a agua potdvel e alguns sem acesso a agua
tratada e ndo tém banheiro. Muitos sobrevivem da agricultura familiar de subsisténcia, sem terras,
além do prdéprio quintal, para expandir a produgdo. Algumas familias ndo possuem quintal e
sobrevivem de doagdes recebidas ou pequenos trabalhos informais.

A meta atual de atendimento do Programa Cartdo Pré-Social (2022) é de 8.540, com apoio do
Projeto a meta esperada é de 36 mil familias do perfil no periodo de 2 anos.

2.21. Caracterizagao das Populagdes Tradicionais do Piaui

Os povos indigenas, as comunidades tradicionais (ribeirinhas, brejeiras, quebradeira de coco
babacu e outras) sdo trés segmentos dos 153 povos e comunidades tradicionais conhecidos no Estado
do Piaui até o momento. O Decreto Presidencial n2 6.040/2007, no seu inciso |, artigo 32, ao reforcar
a necessidade do alcance desse publico pelas politicas publicas, definiu povos e comunidades
tradicionais, rurais ou urbanos no que couber, como “grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condigao para sua reproducgdo cultural, social, religiosa, ancestral
e econOmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo”.

Em sua maior parte, no Estado do Piaui, os povos e comunidades tradicionais vivem em areas
rurais. Cada segmento representa o resultado de caracteristicas culturais na elaboragdo conjunta de
formas coletivas de estar no mundo e, também, dos percursos histéricos em ciclos econ6micos no
estado, bem como das formas de apossamento da terra ou, ainda, de movimentos migratdrios
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impulsionados por condig¢des indignas ou desfavoraveis, por espoliagcdo dos recursos naturais de uso
dessas comunidades, por secas severas e fatores diversos que mesclam a acdo humana e o ambiente.

As populagbes tradicionais, tanto no espaco rural como no espaco urbano, tém a frente
processos de insercao social que sao eminentemente marcados pela individuagao, ao passo que tais
grupos possuem como referéncia as relagdes parentais e coletivas. Esse é um aspecto de
vulnerabilidade dos povos e comunidades tradicionais que entra em sinergia aos efeitos locais da
Mudanga do Clima Global no Semiarido e na Regidao Entre Rios no Piaui. Por meio do alcance das
politicas publicas, a atencao, a visibilizacdo, a valorizacdo e o fortalecimento dos povos e comunidades
tradicionais urbanos ou rurais sdo instrumentais para a administracdo publica abordar essas
populagdes vulneraveis.

As comunidades tradicionais do Piaui, sobretudo na zona rural, tém a prevaléncia de
populagdes quilombolas, e em alguns poucos municipios a presenca de popula¢des indigenas (boa
parte da populagdo indigena do Piaui ja habita as zonas urbanas). De modo geral, sdo populacdes em
sua maioria composta de pessoas com baixa escolaridade, sem acesso a terra, a saneamento basico,
baixo acesso a dgua tratada, que vivem em moradias rudimentares ou em condi¢Ges precarias, muitas
feitas de taipa ou adobe, algumas com moradias em areas de risco de alagamento, e moradias muito
distantes das sedes municipais e, portanto, com baixo acesso a servigcos de salde e de educacao.

Segundo estimativa, a populacdo declarada indigena totaliza 2.793 habitantes e esta
concentrada principalmente nos municipios de maior aglomerado populacional (Piaui 2022). Teresina
(2.088 hab.), seguido de Floriano (230 hab.), Queimada Nova (187 hab.), Parnaiba (186 hab.) e Picos
(102 hab.) formam o grupo que relne as maiores populacdes declaradas indigenas no Estado (Piaui
2022). Importante esclarecer que o municipio de Queimada Nova esta inserido entre os menos
populosos e menos povoados, contudo, abriga a comunidade Serra Grande dos indios Cariri, que em
agosto de 2020 foi o primeiro povoado indigena com territorio demarcado no Piaui.

Considera-se agrupamento quilombola o conjunto de 15 ou mais individuos em uma ou mais
moradias contiguas, que possuem vinculos familiares ou comunitdrios e pertencem as Comunidades
Remanescentes de Quilombos (CRQs; IBGE 2021b). Sdo individuos com vinculos étnico-racial,
trajetdria histérica e ancestralidade negra. No Piaui, encontram-se 223 CRQs, sendo sua maior
concentragdo nos Territério de Desenvolvimento Chapada Vale do Itaim (52 CRQs), Vale do Canindé
(48 CRQs), Serra da Capivara (43 CRQs) e Cocais (24 CRQs).

2.3. Lacuna Digital no Piaui

Lacuna digital ou fosso digital € uma expressao que faz referéncia a diferenca entre pessoas
qgue tém facil acesso a internet e aquelas que ndo tém. A desigualdade digital pode acabar criando um
abismo entre determinados grupos sociais, essa situacdo resulta de uma série de fatores, que vao
desde a falta de infraestrutura, que impede o acesso a tecnologias de ponta, até a falta de
conhecimentos basicos necessarios para situagdes rotineiras.

No Brasil, para o ano de 2021, o rendimento médio mensal per capita de familias com acesso
ainternet a domicilio é de RS 1.480,00 reais (mil, quatrocentos e oitenta reais), RS 685,00 reais a mais
se comparado ao rendimento médio mensal per capita de familias que ndo tém acesso a internet em
domicilio (RS 795,00 reais; IBGE 2021d, 2021e), esse dado salienta a lacuna de acesso digital
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caracterizada pela falta de conexdo com a internet decorrente das diferengas socioecondmicas ou
falta de infraestrutura acessivel. Essa lacuna é muito comum, por exemplo, nas areas rurais e em
regides em desenvolvimento. De outra perspectiva, segundo o IBGE ho mesmo ano (2021), quase 12
milhGes de pessoas com 10 anos ou mais afirmaram que ndo usaram a internet por motivos de ndo
saber utilizar, evidenciando uma lacuna digital por uso, isto é, a capacidade de um grupo social de
lidar com as ferramentas digitais e utiliza¢cdo das TIC (tecnologia de informacdo de comunicacao).

De acordo com dados do IBGE, percentualmente, o nimero de pessoas de 10 anos ou mais de
idade que nao utilizaram a internet nos anos de 2019 e 2021 é bem maior no Piaui que no Brasil e no
Nordeste. No ano de 2019, apenas 18% da populacdo do Brasil ndo acessou a internet, no Nordeste
esse numero sobe para 26%, enquanto no Piaui o percentual é de 30%. Da mesma forma, em 2021,
apenas 13% da populacdo brasileira ndo teve acesso a internet, contra 19% do Nordeste e 21% do
Piaui. Dentre as pessoas que tiveram acesso a internet no Piaui, quase 100% (99,9%) utilizaram
telefone mével celular. Devemos ainda considerar o fato de que no ano de 2021 o percentual de
domicilios no Piaui que ndo tém acesso a servico de rede moével celular para telefonia ou internet
(15,2%) é maior se comparado a média para o Nordeste (13,8%) e no Brasil (8,1%).

Ha uma maior defasagem de acesso a internet em familias da zona rural. Segundo dados do
IBGE (2015), estima-se que 15,3% da populacdo brasileira seja residentes de areas rurais, isso equivale
acerca de 32,5 milhGes de habitantes, comparado aos 180 milhdes que habitam a zona urbana. Destes
32,5 milhGes, aproximadamente 25% das pessoas com idade igual ou superior a 10 anos ndo possuem
acesso a internet, enquanto em areas urbanas este nimero é de apenas 11%. Todas estas informacdes
levam a crer que existe um fosso digital no Estado do Piaui.

2.4. Caracterizagdo Ambiental e Patriménio Bioldgico e Cultural Protegido

O Estado do Piaui é um mosaico vegetacional, sendo caracterizado principalmente pela
presenca dos biomas Caatinga e Cerrado e pela amplitude de areas de transi¢gdo (ecétonos), que
configuram formacgdes com fitofisionomias distintas (Fig. 3; Piaui 2022; Castro 2007). Dentre estas, ha
formagdes nativas de Florestas Estacionais Deciduas e Semideciduas, classificadas como manchas do
bioma Mata Atlantica segundo a Lei N° 11.428/2006 (Fig. 3). A extensdo territorial acentuada e a faixa
litoranea estreita (ca. 64 km) conferem ao Estado um efeito marcante da continentalidade, refletindo
em uma zona de transi¢ao climdtica entre o Nordeste semiarido, a Amazénia umida e o Planalto
Central do Brasil (Lima & Andrade-Jr. 2020; Lima et al. 2017).
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Figura 3. Biomas e Unidades de Conservac3o inseridos no territério do Estado do Piaui?.

De acordo com a classificagdo climatica de Képpen, baseada na variabilidade de temperatura
anual e mensal e na sazonalidade e distribuicdo do regime de chuvas, o Piaui possui uma variagdo
climatica agrupada em trés tipos: (As) tropical quente e Umido com verao chuvoso; (Aw) tropical com
estacdo de inverno seco; e (BSh) estepes quentes de baixa latitude e altitude, caracteristicas de clima
semiarido (Fig. 42; Lima & Andrade-Jr. 2020; Medeiros et al. 2020; Alvares et al. 2014). Com base nisso,
a frequéncia de chuvas se distribui de forma heterogénea, variando em gradiente decrescente
conforme avangamos para a regido sudeste (Lima et al. 2017). Os niveis médios anuais de precipita¢do
superiores a 800 mm podem ser encontrados em 65% do Estado, sendo, entretanto, inferiores
somente na porg¢do mais a sudeste, em concordancia com a ocorréncia da regido semiarida (Lima et
al. 2017).

Com relagdo a geologia, o Piaui é formado por rochas sedimentares, que correspondem a 84%
do territdrio, e rochas cristalinas e metamorficas (16%; Lima et al. 2017). Essa concentragdo de
formacdes sedimentares da origem, em sua maioria, a solos acidos e pobres em nutrientes, enquanto
gue solos de origem cristalina sdo geralmente mais férteis (Santos et al. 2018; Lima et al. 2017; Silva
et al. 2009). De acordo com Santos et al. (2011), o Piaui esta dividido em oito diferentes tipos de solos:
latossolos (ca. 41,61% do territério piauiense); neossolos (=35,42%); argissolos (=11,15%);
plintossolos (=7,64%); luvissolos (=4,04%); chernossolos (=0,32%); vertissolos (=0,12%); e gleissolos
(=0,08%; Fig. 4b).

2 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2022, 2021c e 2006 - biomas, limites estaduais e municipais e
formagdes vegetacionais nativas associadas a Mata Atlantica, respectivamente); Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Piaui (SEMAR - limites das Unidades de Conservagdo Federais, Estaduais e Reservas Particulares do
Patriménio Natural do Estado do Piaui). Reprodugdo: Mayara Alves.
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Figura 4. Divisdo do Estado do Piaui de acordo com (a) Classificagdo Climatica de Képpen (Lima & Andrade-Jr.
2020; Medeiros et al. 2020; Alvares et al. 2014) e (b) o Novo Mapa de Solos do Brasil (Santos et al. 2011).
Legenda: em (a) — (As) tropical quente e Umido com verdo chuvoso; (Aw) tropical com estacdo de inverno seco;

e (BSh) estepes quentes de baixa latitude e altitude. Reprodugdo: Mayara Alves.

Na hidrografia, a bacia do Rio Parnaiba constitui-se como a mais importante, abrangendo todo
o territério piauiense e subdividindo-se, dentro deste, em 13 sistemas hidrograficos sub-regionais
difusos (i.e. Sub-bacias Difusas: do Litoral; do Piranji; do Baixo Parnaiba; do Longd; do Poti; do Médio
Parnaiba; do Canindé; do Piaui; do Itaueira; do Gurguéia; da Barragem de Boa Esperanca; do Alto
Parnaiba; e do Urugui-Preto. Fig. 5; Piaui 2022; Lima 2017). Adicionalmente, por ser considerada a
terceira maior em reserva de aguas subterrdneas dentre as bacias sedimentares brasileiras (Rebougas
1999), a bacia do Rio Parnaiba influencia ainda no volume de reserva de dguas subterraneas no Piaui,
sobretudo pelo Estado ocupar cerca de dois tergcos da sua area total (Lima 2017).
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Figura 5. Sistemas hidrogréficos sub-regionais difusos do Piaui3.

A heterogeneidade dos aspectos ambientais e a vasta ocorréncia de ecétonos faz do Estado
um mosaico de ecossistemas, como ja citado, reforcando a importancia da presenga de areas
protegidas para a conservacao da biodiversidade. Com base nisso, o territério piauiense conta com 29
Unidades de Conservacao, 17 federais, geridas pelo Instituto Chico Mendes para Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), e 12 estaduais, coordenadas pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do
Piaui (SEMAR; Fig. 3; Piaui 2022). Além disso, o Piaui ainda possui grande relevancia cultural e histdrica,
com presenca de mais de 1.800 sitios arqueoldgicos registrados (IPHAN 20222). Destes,
aproximadamente 61,72% (= 793) estdo localizados no Parque Nacional da Serra da Capivara,
declarado em 1991 como Patrim6nio Mundial Cultural pela UNESCO por abrigar os vestigios
arqueoldgicos mais antigos da presenca do Homo sapiens na América do Sul (IPHAN 2022b; UNESCO
2022).

2.5. Vulnerabilidade a processos e eventos das mudancas climaticas

Apesar dos niveis de precipitacdo anual serem superiores a 800 mm em boa parte do Piaui, a
ocorréncia dos biomas Caatinga e Cerrado em todo Estado langa um alerta aos ja recorrentes efeitos
das mudangas climaticas. O avango da agropecudria e a conversdo de areas nativas de Caatinga e
Cerrado em produgdo agricola e pastos sdo fatores que levam a degradacgdo dos ecossistemas, fauna

3 Fonte: IBGE (2021c - limites estaduais); Sistema Nacional de Informac&es sobre Recursos Hidricos (SNIRH 2016 - divisdo
de bacias hidrograficas); Agéncia Nacional de Aguas (ANA 2013 - base hidrografica). Reprodugdo: Mayara Alves.
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e flora nativas através da perda e fragmentacdo de habitats, contribuindo para a intensificagao destes
eventos. De maneira geral, cerca de 45% das areas de vegetacdo nativa foram convertidas em
atividades associadas a agropecuaria na Caatinga nos ultimos 35 anos, em comparacdo a 37% das
areas de Cerrado (MapBiomas 20212; MapBiomas 2021b). Estes fatores influenciam no aumento da
intensidade dos processos e efeitos das mudancas climdticas e aguecimento global, principalmente
em florestas secas, além da perda de fung¢des ecossistémicas que, conjuntamente, sdo responsaveis
pelos servicos ecossistémicos.

No Cerrado, a regido do Matopiba, que abrange os estados do Piaui, Bahia, Maranhao e
Tocantins, teve um aumento de 258% nos ultimos 36 anos em areas destinadas a agropecudria
(MapBiomas 2021c). A partir do final da década de 1990, o Piaui triplicou a area agricola nessa regido
(MapBiomas 2021c). Este fato é preocupante pois, além do Cerrado ser um dos dois hotspots de
biodiversidade no Brasil, o desmatamento exacerbado em conjunto com as mudancas climaticas
tende a contribuir com eventos de seca cada vez mais acentuados e duradouros e aumento da
desertificagdo, processo ja muito presente na Caatinga.

Nos ultimos 35 anos houve uma intensificacdo dos eventos de seca na Caatinga, com
decréscimo de 8,27% (ca. 79,346 ha) da superficie total de dgua e 40% da agua natural (MapBiomas
2021b). Relacionado ao mesmo periodo, as mudancas na cobertura da terra tém levado a um aumento
rapido dos processos de desertificagdo, com 9% do bioma classificado como em estado grave ou muito
grave (MapBiomas 2021b). A desertificacdo consiste em um estado estavel alternativo que oferece
dificuldade a restauracdo natural do ecossistema, ou seja, uma mudanca de estado desertificado para
um estado estavel onde ha cobertura vegetal (Hirota et al. 2011; Lopes 2021). Sem a restauragao ativa
da cobertura vegetal é praticamente impossivel que haja mudanca de estado e o retorno das fungdes
ecoldgicas, responsaveis pela geragdo dos servigos ecossistémicos. Atualmente, sdo identificados seis
nucleos de desertificagdo no nordeste brasileiro e cerca de 55% perdas de habitat na Caatinga
(Vasconcelos-Sobrinho 2002; Antogiovanni et al. 2018). O maior nucleo de desertificagdo do Brasil
estd localizado na regido de Gilbués, sul piauiense, o qual continua em crescimento constante devido
aos impactos recorrentes e falta de restauracdo ativa (Simplicio et al. 2020; Perez-Marin et al. 2012;
Lopes et al. 2011).

Apesar de se tratar de uma floresta sazonalmente seca, ou seja, formada em sua grande
maioria por espécies deciduas, que perdem suas folhas na estacdo seca, a Caatinga apresenta
relevancia reconhecida na captura e fixacdo de CO2. Mendes et al. (2020) comprovaram sua eficiéncia
como sumidouro de CO2, com balango de fixacdo superior e/ou compardvel a Amazo6nia e outras
florestas tropicais Umidas. Este fator, juntamente com o valor ecoldgico e social, representa a
importancia das praticas de restauragdo e conservagao no bioma, considerado deficiente com relagao
a presenca de areas protegidas, mas importante na captura de GEE (Antogiovanni et al. 2020; Banda
et al. 2016).

Apesar de parecer dispensavel, é necessario ressaltar a apreensdo em torno dos impactos
socioambientais atrelados as mudancgas climaticas, ainda mais diante da vulnerabilidade social e
crescentes niveis de pobreza de uma populagdo que depende, em muitos aspectos, dos servigos
ecossistémicos promovidos por florestas secas. A preocupacdo em torno dos eventos de seca sdo
muitas, principalmente porque estes influenciam diretamente nos estoques de agua, agricultura
familiar e funcionamento dos ecossistemas, impactando estes aspectos e no mantimento das fungdes
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e servicos ecossistémicos. A Caatinga, por exemplo, abriga uma populagdo de ca. de 27 milhdes de
pessoas que se utilizam dos diferentes servigos ecossistémicos oferecidos, desde o uso de plantas
medicinais e outros recursos naturais, até servigos culturais e de regulacdo (Albuquerque et al. 2017;
Bragagnolo et al. 2017). O uso ndo sustentavel da floresta para o desenvolvimento e bem-estar
humano gera diferentes impactos ao bioma, principalmente relacionados as ja comentadas perda e
fragmentacdo de habitats e ocorréncia de dreas em processo inicial e avancado de desertificacao,
afetando o funcionamento da floresta e demais aspectos importantes considerados aqui
(Antogiovanni et al. 2020; Antogiovanni et al. 2018; Silva & Barbosa 2017; Ribeiro et al. 2015).

3. Politica Ambiental e Social do Banco Mundial

Com o objetivo de erradicar a pobreza extrema e promover a prosperidade compartilhada,
bem como assumir sua responsabilidade social e ambiental diante da sociedade, o Banco Mundial,
por meio de seu Quadro Ambiental e Social (QAS), determina um acordo entre as partes envolvidas
com foco no desenvolvimento sustentdvel. Esse compromisso é firmado por meio de uma politica
propria e um conjunto de Normas Ambientais e Sociais (BIRD 2016) com a finalidade de apoiar os
Projetos subsidiados através do programa de Financiamento de Projetos e Investimentos.

A Politica Ambiental e Social do Banco Mundial estabelece os requisitos que o Governo do
Estado do Piaui deve cumprir com relacdo aos Projetos apoiados por meio do Financiamento de
Projetos de Investimento, de forma a garantir a sustentabilidade socioambiental, fortalecendo a sua
capacidade de avaliacdo e gestdo de riscos e impactos sociais e ambientais. Estes requisitos sao
dispostos nas dez Normas Ambientais e Sociais (NAS), as quais direcionam, principalmente, o
cumprimento gradativo do objetivo do BIRD de abrandar a pobreza e estimular a prosperidade de
maneira sustentavel, de modo a beneficiar o meio ambiente e seus cidadaos, certificando-se que
efeitos adversos e negativos ndo recaiam de forma desproporcional entre os grupos que, em virtude
de suas condig¢des especificas, possam ser vulnerdveis ou desfavorecidos.

De acordo com a Politica Ambiental e Social do BIRD para o programa de Financiamento de
Projetos de Investimento, os Projetos devem ser classificados dentre quatro categorias de riscos
ambientais e sociais que diferem entre si na gravidade dos impactos socioambientais gerados:

- Projetos com Alto Risco Ambiental e Social incluem atividades que tendem a gerar impactos
ambientais e sociais em larga escala, podendo provocar riscos adversos de grande significancia
para o meio ambiente e/ou popula¢gdes humanas, sobre os quais as medidas de mitigacdo
planejadas possam ser ndo efetivas ou inaplicaveis.

- O Risco Substancial caracteriza Projetos com impactos ambientais e sociais em menor escala,
se comparados as atividades classificadas como de alto risco, para os quais é possivel aplicar
medidas especificas com objetivo de evitar, minimizar, reduzir ou mitigar certos impactos de
significancia socioambiental.

- O Risco Moderado classifica Projetos com atividades pouco propensas a gerar impactos
ambientais e sociais significativos e adversos, entretanto, quando presentes, sdo restritos a
area de influéncia do Projeto e podem facilmente ser mitigados através de medidas ja
conhecidas, com baixa probabilidade de apresentar impactos irreversiveis ou ndo previstos.
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- Projetos classificados como de Baixo Risco Ambiental e Social apresentam baixo ou nenhum
potencial para riscos e impactos significativos ou adversos, podendo estes, se presentes, ser
facilmente evitados, minimizados ou mitigados.

O Projeto PDH foi classificado preliminarmente como de Risco Ambiental e Social Moderado
pela equipe do Banco Mundial, indicando que as operagdes, intervengdes ou atividades podem
apresentar um potencial limitado de levarem a riscos e impactos ambientais e sociais adversos ou
cujos impactos adversos sdo menores em numero, geralmente restritos a sua drea de influéncia,
passiveis de serem controlados por medidas de mitigacdo amplamente conhecidas ou apresentam um
numero muito limitado de riscos e impactos ambientais e sociais adversos que sejam diversos,
irreversiveis ou sem precedentes. Neste contexto, o presente MGAS, dentre outros objetivos, se
presta a avaliar em mais detalhes os potenciais niveis de riscos do Projeto, com base no seu desenho
atual — fase de preparacao — e detalhamento dos componentes, subcomponentes e atividades.

Dando prosseguimento a politica socioambiental do Banco Mundial, podemos ainda citar
como requisitos:

(i) a devida diligéncia ambiental e social, a qual prevé que os esfor¢os de gestdo ambiental e
social deverdo ser adequados a natureza e dimensdao do Projeto e realizada de forma
proporcional ao nivel dos riscos e impactos socioambientais com a devida consideracdo a
hierarquia de mitigacao;

(ii) o apoio ao uso e fortalecimento do quadro ambiental e social nacional e estadual (quadro
legal, institucional e politico);

(ili) o acordo de um Plano de Compromisso Ambiental e Social (PCAS);

(iv) o acesso e divulgacdo de informagdes;

(v) aconsulta, participacdo e envolvimento das partes interessadas; e

(vi) o estabelecimento de um mecanismo de queixas.

3.1. Normas Ambientais e Sociais (NAS)

As Normas Ambientais e Sociais estdo descritas no Quadro Ambiental e Social (QAS) do Banco
Mundial e tém a finalidade de auxiliar a gestdo dos riscos e impactos passiveis dos Projetos,
otimizando a atuacgdo socioambiental por meio de uma abordagem que busca avaliar possiveis riscos
e impactos e construir metodologias efetivas para evitar, minimizar, reduzir 028esponga-los. O
gerenciamento dos riscos e impactos ambientais e sociais em Projetos financiados pelo Programa de
Financiamento de Projetos e Investimentos é de grande importancia para o BIRD, refletindo nas acGes
exigidas por este aos seus mutudrios. Dessa forma, para garantir que os possiveis impactos sejam
evitados, minimizados, reduzidos e/ou mitigados, o Projeto PDH deve atender as NAS aplicaveis e
desenvolver métodos especificos para tratar os riscos e impactos previstos.

Dentre as 10 NAS, seis serdo aplicaveis ao Projeto PDH, estabelecendo, portanto, os requisitos
a serem cumpridos pelo Governo do Estado do Piaui ao longo das fases de implementac¢do do Projeto,
a saber:

- NAS 1. Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Socioambientais;
- NAS 2. Condigdes de Trabalho e M&o de Obra;
- NAS 3. Eficacia de Recursos e Prevencdo e Gestdo da Poluigdo;

SECRETARIA ;;:' = AN

THE WORLD BANK DO PLANEJAMENTO f P UI

IBRD - IDA | WORLD BANK GROUP SEPLAN / 20 TEM FUTURG.
—



&

PILARES [
DESENVOLVIMENTO
HUMANO

29

- NAS 4. Saude e Seguranca Comunitaria;
- NAS 8. Patrim6nio Cultural;
- NAS 10. Envolvimento das Partes Interessadas e Divulgacdo de Informacgdes.

Nesta secdo, serd também descrita a legislacdo federal e estadual correlata a cada NAS
aplicavel ao Projeto, cumprindo o requisito que busca o apoio ao uso e fortalecimento do quadro
ambiental e social nacional e estadual (Tab. 3).

NAS 1: Avaliagado e Gestao de Riscos e Impactos Socioambientais

A NAS1 descreve as responsabilidades do Governo do Estado do Piaui no que diz respeito a
avaliagdo, gestdo e monitoramento de riscos e impactos socioambientais de forma sistematica,
associadas a cada fase de um Projeto apoiado pelo banco para o alcance de resultados ambientais e
sociais consistentes. A avaliacdo ambiental e social sera analisada de acordo com os riscos e impactos
do Projeto, fazendo parte do planejamento e elaboracdo do Projeto e sendo utilizada para identificar
acoes e medidas de mitigacdo, assim como para melhorar a tomada de decisao.

Podemos destacar os seguintes pontos como objetivo desta Norma:

(i) Identificar, avaliar e gerir 0os riscos e impactos socioambientais do Projeto de modo
consistente com a NAS;

(ii) Adotar uma abordagem de hierarquia de mitigacdo para: antecipar e evitar riscos e
impactos, quando ndo for possivel evitar, minimizar ou reduzir os riscos e impactos para
niveis aceitaveis. Uma vez que os riscos e impactos tenham sido minimizados ou reduzidos,
mitiga-los. Quando permanecerem impactos significativos residuais, compensa-los ou
neutraliza-los, quando for vidvel do ponto de vista técnico e financeiro;

(iii) Adotar medidas diferenciadas para que os impactos negativos ndo recaiam
desproporcionalmente sobre os desfavorecidos ou vulnerdveis e que estes ndo sejam
prejudicados na partilha dos beneficios e oportunidades de desenvolvimento resultantes do
Projeto;

(iv) Utilizar as instituicdes ambientais e sociais nacionais, sistemas, leis, regulamentos e
procedimentos na avaliacdo, desenvolvimento e implementacdo de Projetos, quando
apropriado;

(v) Promover melhores desempenhos socioambientais, de forma a reconhecer e fortalecer a
capacidade do Governo do Estado do Piaui.

Além disso, essa NAS ainda requer que o Governo do Estado do Piaui: a) realize a avaliacdo
socioambiental do Projeto proposto incluindo o envolvimento das partes interessadas; b) promova o
envolvimento das partes interessadas e divulgue as informagGes adequadas; c) desenvolva um plano
de compromisso ambiental e social e implemente todas as medidas e a¢des previstas no acordo legal;
e d) realize o monitoramento e a divulgacdo do desempenho ambiental e social do Projeto de acordo
com as Normas Ambientais e Sociais do QAS do Banco Mundial.

Relevancia da NAS 1 para o PDH

A NAS 1 é relevante uma vez que se trata de um instrumento central na avaliacdo e gestdo
dos riscos e impactos ambientais e sociais (A&S) identificados e associados ao Projeto. Sendo assim, a
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luz desta NAS, uma avaliacdo preliminar de riscos de todas as atividades foi realizada, desde
reformas/adequacées de espacos fisicos e reestruturacdo tecnoldgica, bem como todos os tipos de
capacitacdo (de trabalhadores das secretarias e via SINE, por exemplo) e assisténcia técnicas (e.g. para
elaboragdo de protocolos) apoiadas pelo Projeto. Os riscos e impactos conhecidos até o momento
foram devidamente avaliados e terdao suas medidas de mitigacao definidas conforme a hierarquia de
mitigacdo, devendo ser geridos e monitorados pelo Governo do Estado do Piaui e contratados
responsaveis pela execugdo das obras. Como parte importante do Projeto PDH, ha uma série de
atividades relacionadas a reformas fisicas e melhorias de unidades da Vigilancia em Saude e Protecao
Social Estadual, sendo algumas destas ja conhecidas, enquanto outras ainda ndo. Os riscos ambientais
e sociais (A&S) destas e de outras atividades do Projeto foram avaliados de acordo com a tipologia das
intervencdes, mas so poderdo ser determinados especificamente quando de sua definicdo, no
decorrer da fase de implementacdo do Projeto. Em consequéncia, o Governo do Estado do Piaui, em
alinhamento com o Banco Mundial, preparou um Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS) como
o principal instrumento de avaliagcdo A&S do Projeto.

NAS 2: Condigoes de Trabalho e de Mao de Obra

A NAS 2 reconhece que a criacdo de emprego e geracdo de rendimento atua de forma
significativa na busca da reducdo da pobreza e crescimento econdmico inclusivo. Ao assegurar que os
trabalhadores do Projeto sejam tratados de forma justa, em condi¢cbes de trabalho seguras e
saudaveis, os mutudrios podem promover relagdes sélidas entre trabalhadores e empregadores e
potencializar os beneficios do desenvolvimento de um Projeto. A presente norma tem por objetivo:

(i) Promover condigGes de trabalho seguras e saudaveis; promover o tratamento justo, a ndo
discriminacdo e a igualdade de oportunidades para os trabalhadores do Projeto;

(ii) Proteger os trabalhadores do Projeto, incluindo categorias vulnerdveis de trabalhadores,
como mulheres, individuos com deficiéncia, criangas (em idade laboral, em conformidade
com esta NAS) e trabalhadores migrantes, trabalhadores contratados, trabalhadores
comunitarios e trabalhadores de fornecimento primario;

(iii) Evitar o uso de todas as formas de trabalho for¢ado e infantil;

(iv) Apoiar os principios de liberdade de associacdo coletiva dos trabalhadores do Projeto de
maneira compativel com a legislacdo nacional;

(v) Fornecer meios acessiveis aos trabalhadores do Projeto para levantar preocupagées no local
de trabalho.

Relevancia da NAS 2 para o PDH

A NAS 2 é aplicavel ao Projeto por alguns componentes determinarem a realizacdo de
reformas e adequacgdes fisicas nos servigos de Vigilancia em Saude do Estado e reforma da estrutura
fisica da SASC e de servigos de consultoria para desenvolvimento de outras atividades previstas, sendo
necessdario, portanto, a utilizacdo de mado de obra especializada. Assim, a NAS 2 é reconhecida de
maneira a estabelecer diretrizes que garantam o correto tratamento aos trabalhadores do Projeto.
Como forma de cumprir os requisitos exigidos na presente NAS sera elaborado um Procedimento de
Gestdo de M3do-de-Obra (PGMO), detalhando todas as politicas e avaliagdes de condi¢Ges de trabalho
dos trabalhadores diretos ou contratados, contemplando diversos aspectos, como por exemplo
guestdes de género e discriminacao.
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NAS 3: Eficacia de Recursos e Prevengao e Gestao da Poluigao

As atividades econdmicas e a urbanizacdo s3do responsdveis por impactos diversos,
principalmente aqueles relacionados a poluicdo da agua, ar e solo, além do consumo de recursos
naturais finitos, o que pode afetar os seres vivos, servicos ecossistémicos e ecossistemas a nivel local,
regional e mundial. Conjuntamente, a expansao das atividades antrépicas ameaca o bem-estar das
geracOes através da emissdo e aumento constante das concentragdes de gases de efeito estufa (GEE)
na atmosfera. Em contrapartida, o uso mais eficaz dos recursos e o planejamento voltado para o bem-
estar do meio ambiente podem ser utilizados como forma de frear o desenvolvimento acelerado e
tentar mitigar efeitos adversos negativos das atividades realizadas, focando na prevencao da poluicdo
e em praticas de mitigacdo e anulacdo dos efeitos estufa. Os objetivos da NAS 3 envolvem:

(i) Promover o uso sustentavel dos recursos, incluindo energia, dgua e matérias-primas;

(ii) Evitar ou minimizar os impactos negativos a saide humana e ao meio ambiente e a polui¢do
provenientes das atividades do Projeto, principalmente aqueles relacionados a emissdes de
poluentes de curta e longa duracdo e geracao de residuos perigosos e ndo perigosos;

(ili) Minimizar e gerir os riscos e impactos associados ao uso de pesticida.

Relevancia da NAS 3 para o PDH

A NAS 3 é principalmente aplicavel através das atividades que preveem reformas e
adequacgdes de estruturas fisicas, assim como aquisicdo de equipamentos e mobiliarios, visto que
essas agoes serdo potenciais causadoras de poluicdo através da emissdo de gases estufas e descarte
de residuos solidos. Especificamente, é esperado o descarte de residuos da construgao civil e
substituicdo de materiais eletronicos; utilizacdo de recursos hidricos; poluicdo sonora e do ar;
emissdes de carbono; e substituicdo de mobilia. Como forma de minimizar impactos adversos
negativos a curto e longo prazo relacionados a NAS 3, é recomendado que seja promovida uma maior
eficiéncia energética nas atividades previstas através da utilizacdo de equipamentos eletronicos mais
modernos, construcdo de estruturas adaptadas para o aproveitamento da luz e ventilacdo natural e
reforma da rede elétrica (correcdo de pontos de escape corrente); reestruturagao hidraulica (maior
eficiéncia hidrica); utilizacdo de materiais de curta cadeia de producdo (menor emissdo de gases de
efeito estufa na fabrica¢do); descarte adequado de residuos sélidos provenientes da construcdo civil;
reciclagem, se possivel, da mobilia e equipamentos eletronicos a serem substituidos e, caso nao seja
possivel, descarte pertinente.

NAS 4: Saude e Seguranga Comunitaria

Aborda riscos e impactos para a salde e seguranca de comunidades afetadas pelos Projetos.
A NAS 4 admite que as atividades, equipamentos e infraestrutura do Projeto podem aumentar a
exposicdo da comunidade a riscos e impactos. Além disso, as comunidades que ja foram submetidas
aos impactos das alteragdes climaticas também podem sofrer uma aceleragao ou intensificagdo dos
impactos em decorréncia das atividades do Projeto. A NAS 4 tem por objetivos:

(i) Antecipar e evitar impactos adversos na saude e seguranca das comunidades afetadas pelo
Projeto durante o seu ciclo de vida, tanto em circunstancias rotineiras como nao rotineiras;
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(ii) Promover a qualidade e seguranga, bem como consideragdes relacionadas com alteragées
climaticas, na concepcao e construcdo de infraestrutura, inclusive barragens;

(iii) Evitar ou minimizar a exposi¢cdo da comunidade aos riscos de segurancga rodoviaria e de
transito relacionados com o Projeto, doencas e materiais perigosos;

(iv) Dispor de medidas eficazes para enfrentar emergéncias;

(v) Garantir a protecdo dos funcionarios e da propriedade de forma a evitar ou minimizar os
riscos para as comunidades afetadas pelo Projeto.

Relevancia da NAS 4 para o PDH

A NAS 4 é aplicdvel visto que, dentre as atividades propostas, estdo previstas realiza¢cdes de
reformas em ambientes urbanos, em edificagdes existentes que possuem transito continuo de
pessoas (especialmente de funcionarios das unidades), as quais podem acarretar riscos e impactos
sobre a saude e seguranca da comunidade, sobretudo relacionados ao convivio com as obras,
seguranca viaria, emissdes de poeira, ruido, gerenciamento de residuos, acidentes, incéndios, entre
outros. Desse modo, tais riscos e impactos necessitardao de gestdo por meio de uma série de medidas
de mitigacdo especificas.

Ademais, sempre que seja técnico e financeiramente vidvel, serd aplicado o conceito de
acesso universal e consideragdes sobre mudancgas climdticas nas atividades de modernizacdo e
expansao das estruturas publicas existentes.

NAS 5: Aquisicao de Terras, Restrigbes ao uso de Terras e Reassentamento
Involuntario

Durante a execucdo de um Projeto pode ser que haja a necessidade de aquisi¢do de terras ou
restricdes ao uso das terras que geralmente podem provocar o desalojamento fisico (relocalizagdo,
perdas de terras ou residéncias ou de abrigo), perdas econémicas (perdas de terras, ativos, ou acesso
a ativos, incluindo os que levem a perdas de fontes de rendimentos ou outros meios de subsisténcia)
ou ambos causando impactos adversos nas comunidades e individuos. Dentre os objetivos desta NAS,
podemos citar:

(i) Evitar o reassentamento involuntdrio ou, quando inevitdvel, minimizar o reassentamento
involuntdrio, explorando alternativas de concepg¢ao do Projeto;

(ii) Evitar o despejo forcado;

(iii) Mitigar os impactos sociais e econémicos negativos inevitaveis ligados a aquisicdo de terras
ou restri¢cGes ao uso da terra, mediante as seguintes estratégias: a) fornecer compensagao,
de forma adequada, pela perda de ativos a custo de reposicdo; b) ajudar os individuos
deslocados nos seus esforcos para melhorar, ou pelo menos restaurar, os seus meios de
subsisténcia e padrdo de vida, em termos reais, aos niveis prevalecentes antes do inicio da
implementagdo do Projeto, o que for melhor;

(iv) Melhorar as condicGes de vida dos individuos pobres ou vulneraveis, que estdo fisicamente
desalojados, por meio da provisao de habitacdo adequada, acesso a servigos e instalagdes,
e seguranca da posse da terra;

(v) Conceber e executar as atividades de reassentamento como programas de desenvolvimento
sustentavel, fornecendo recursos de investimento suficientes para permitir que os
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individuos deslocados se beneficiem diretamente do Projeto, conforme a natureza do
Projeto possa justificar;

(vi) Garantir que as atividades de reassentamento sejam planejadas e implementadas com a
divulgacdo adequada de informacdo, consulta relevante e participacdo informada dos
individuos afetados.

Relevancia da NAS 5 para o PDH

Até o presente momento, a NAS 5 ndo tem relevancia para o PDH, de modo que nao foi
reconhecida a necessidade de aquisicdo de terras, aplicacdo de restricdes ao uso de terras e
reassentamento no Projeto.

NAS 6: Conservagao da Biodiversidade e Gestao Sustentavel de Recursos Naturais
Vivos

A NAS 6 assume que para o alcance do desenvolvimento sustentavel é imprescindivel que
haja, sobretudo, a protecdo e conservacdo da biodiversidade e a gestdo sustentavel dos recursos
naturais vivos. Essa preocupacdo garante o mantimento e manutencdo das funcdes ecoldgicas
essenciais dos ecossistemas e o bem-estar da biodiversidade que sustentam. De acordo com o QAS
do Banco Mundial, os objetivos estabelecidos para essa NAS sdo:

(i) Proteger e conservar a biodiversidade e os habitats;

(ii) Aplicar a hierarquia de mitigacdo e uma estratégia preventiva na concepc¢do e
implementagdo de Projetos que possam ter um impacto na biodiversidade;

(iii) Promover a gestdo sustentdvel dos recursos naturais vivos;

(iv) Apoiar os meios de subsisténcia das comunidades locais, incluindo os Povos Indigenas, e o
desenvolvimento econdmico inclusivo, através da adog¢do de praticas que integram as
necessidades de conservacao e as prioridades de desenvolvimento.

A aplicabilidade da NAS 6 é prevista para todos os Projetos que possam apresentar potencial
impacto a biodiversidade e habitats, seja de forma direta ou indireta e cumulativa, positiva ou
negativa, ou que dependam da biodiversidade para o seu sucesso.

Relevancia da NAS 6 para o PDH

A NAS 6 n3o tem aplicabilidade prevista para o Projeto, a menos, entretanto, que sejam
incluidas, a posteriori, intervencGes que causem impactos considerados de relevancia, como
supressdo vegetal, interferéncias em habitats modificados, naturais e/ou criticos, ou mesmo outras
atividades que possam gerar impactos e riscos relevantes a biodiversidade local.

NAS 7: Povos Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente
Desfavorecidas da Africa Subsaariana

A NAS 7 acredita que os Povos Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente
Desfavorecidas da Africa Subsaariana t&ém uma compreens3o e vis3o préprias do seu bem-estar e que,
em termos gerais, este € um conceito holistico associado a sua relacdo intrinseca com as terras e as
praticas tradicionais, refletidas no seu estilo de vida e cultura. Portanto, esses povos tém identidades
e aspiragdes distintas daquelas dos demais grupos dominantes na sociedade nacional e, em geral,
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estdo em situacdo de desvantagem devido aos modelos tradicionais de desenvolvimento. Sendo
assim, é de grande preocupacdo do Banco Mundial que os Projetos apoiados concedam maiores
oportunidades de participacdo e beneficiamento a estas populacdes, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel e diminuicdo da pobreza, além de manter sua identidade cultural Unica
e bem-estar. Para garantir oportunidades, beneficiamento, participacao igualitdria e mantimento da
identidade cultural de Povos Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente
Desfavorecidas da Africa Subsaariana, a NAS 7 tem como objetivos:

(i) Assegurar que o processo de desenvolvimento promova o respeito integral aos direitos
humanos, dignidade, aspiracdes, identidade, cultura e meios de subsisténcia baseados nos
recursos naturais dos Povos Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente
Desfavorecidas da Africa Subsaariana;

(ii) Evitar impactos negativos dos Projetos nos Povos Indigenas/Comunidades Locais
Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da Africa Subsaariana ou, quando isso n3o for
possivel, minimizar, mitigar e/ou compensar tais impactos;

(iii) Promover beneficios e oportunidades de desenvolvimento sustentdvel para Povos
Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da Africa
Subsaariana que sejam acessiveis, inclusivos e apropriados do ponto de vista cultural;

(iv) Aperfeicoar a concepc¢ao dos Projetos e promover o apoio local mediante o estabelecimento
e manutencdo de uma relacdo continua com os Povos Indigenas/Comunidades Locais
Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da Africa Subsaariana afetados por um Projeto
ao longo de todo o ciclo de vida do mesmo, baseada em consultas significativas;

(v) Obter o Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI), definidos nos paragrafos 25 e 26 da
NAS 7 no QAS do Banco Mundial (BIRD 2016), dos Povos Indigenas/Comunidades Locais
Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da Africa Subsaariana afetados nas trés
circunstancias descritas na presente NAS;

(vi) Reconhecer, respeitar e preservar a cultura, o conhecimento e as praticas dos Povos
Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da Africa
Subsaariana e proporcionar-lhes oportunidades de vida de modo e dentro de um prazo que
Ihes sejam aceitaveis.

Relevancia da NAS 7 para o PDH

A NAS 7 é relevante quando se encontram grupos social e culturalmente distintos que
apresentam simultaneamente quatro caracteristicas, quais sejam: (a) autoidentificagdo como
membros de um grupo social e cultural indigena distinto e reconhecimento desta identidade por parte
dos demais; (b) conexdo coletiva com habitats, geograficamente diferentes, territdrios ancestrais ou
areas de uso ou ocupacdo sazonal, bem como com os recursos naturais destas areas; (c) as instituices
tradicionais culturais, econémicas, sociais ou politicas sdo distintas ou independentes da sociedade ou
cultura predominantes; e (d) um idioma ou dialeto distinto, frequentemente diferente do idioma ou
idiomas oficiais do pais.

Apesar da NAS 7 n3o ser relevante para o PDH, com base nas caracteristicas acima listadas,
medidas especificas para assegurar a inclusdo e a consulta culturalmente adequada aos povos
autoidentificados com