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TRAJETÓRIA FISCAL – MT
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Resultado Orçamentário Acumulado, Mato Grosso, 1995-2024.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN); Série histórica IPCA – Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE). Elaboração própria.



TRAJETÓRIA FISCAL – MT

Evolução da Capacidade de Pagamento, Mato Grosso, 2019-2023.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Ano Ano Base CAPAG Endividamento Nota
Poupança 
Corrente

Nota
Índice de 
Liquidez

Nota

2019 2018 C 45,87% A 97,71% C -576,52% C
2020 2019 C 37,70% A 94,50% C -709,90% C
2021 2020 A 32,80% A 86,90% A 20,60% A
2022 2021 A 26,80% A 81,90% A 9,0% A
2023 2022 A 17,50% A 78,80% A 7,10% A



TRAJETÓRIA FISCAL – MT

Capacidade de Pagamento, Mato Grosso, 2024.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN).



MEDIDAS FISCAIS – MT

Emenda Constitucional nº. 81/2017
Implementa as medidas previstas

 no Regime de Recuperação Fiscal – 2018-2022 

Lei Complementar nº. 614/2019
Estabelece normas de finanças públicas voltadas 

para a responsabilidade na gestão fiscal (LRF 
Estadual)

Medidas Fiscais – Receitas

❖ Alteração da base de tributação e 
da renúncia fiscal do ICMS.

❖ Ampliação das contribuições 
provenientes da comercialização 
de produtos agrícolas.

Medidas Fiscais – Despesas

❖ Suspensão de reajustes e revisões 
salariais.

❖ Reforma da previdência estadual.
❖ Reestruturação da dívida externa.
❖ Reestruturação administrativa.



DESAFIOS DA NOVA REALIDADE FISCAL

❖ Resguardar o equilíbrio intertemporal da finanças públicas – sustentabilidade 
fiscal;

❖ Aperfeiçoar a previsibilidade orçamentária;

❖ Implementar a cultura da plurianulidade orçamentária;

❖ Melhorar a eficiência alocativa dos recursos públicos;

❖ Ampliar a efetividade na entrega das políticas públicas estaduais;

❖ Melhorar a conexão entre a estratégia fiscal, planejamento, alocação de recursos 
e entregas de resultados.



GESTÃO FISCAL E PROGRAMAÇÃO ESTRATÉGICA DO 
GASTO – MT

Subsídio para a Estruturação da Gestão Fiscal e Programação Estratégica do Gasto



GESTÃO FISCAL E PROGRAMAÇÃO ESTRATÉGICA DO 
GASTO – MT

ÂNCORAS FISCAIS

❖Endividamento 
❖Poupança Corrente
❖Liquidez Relativa

Declaração da Estratégica Fiscal de Médio 
Prazo – MFMP

PROGRAMAÇÃO ESTRATÉGICA DO GASTO 
PÚBLICO (PEGP)

❖ Busca alinhar três objetivos: disciplina fiscal 
agregada, eficiência na alocação de recursos e 
eficiência técnica. 

❖ Concentra esforços na melhoria da eficiência 
do gasto público, sem comprometer o 
equilíbrio fiscal.

Declaração da Estratégica Orçamentária de 
Médio Prazo – MOMP 



COMPATIBILIZANDO OS MARCOS DE CURTO E MÉDIO PRAZO

Cenário 
Macroeconômico

Cenários da Receita e 
Despesa2

Metas Fiscais

MFMP1

Cenário 
Macroeconômico

Cenários da Receita e 
Despesa

Metas Fiscais

MOMP1

Cenário 
Macroeconômico

Realização/Cenários da 
Receita e Despesa

Cumprimento das 
Metas Fiscais

Ciclo de 
Alterações/Ciclo 

Especial3

Notas: O ciclo especial busca a consistência fiscal e o alinhamento as prioridades estratégicas, com foco no resultado. 1 – Cenário para 
o período de 5 anos; 2 - Segue a mesma estrutura de alocação dos recursos do MOMP; 3 – Acompanhamento trimestral da alocação 
dos recursos e entregas; e 4 – Alocação dos recurso priorizados no MOMP.

LDO LOA Execução da LOA

Limites Alocativos4 x 
Resultados/Produtos

MDMP

Desempenho LDO-LOA

Avaliação

Compatibilidade 
cenário LDO-

LOA



COMPATIBILIZANDO OS MARCOS DE CURTO E MÉDIO PRAZO – OBJETIVOS

Garantir Cenários 
Macroeconômico 

Consistentes

Estimar Cenários da 
Receita e Despesa mais 

Realista

Alcançar as Metas 
Fiscais Almejadas

MFMP

Alinhar as Estratégias 
Macrofiscal do MFMP

Alocar Recursos com 
Base em Prioridades 
(Limite de Despesa)

Persistir no alcance das 
Metas Fiscais

MOMP

Ajustar as Expectativas 
Macrofiscal do MFMP

Buscar o Equilíbrio 
Orçamentário e a 

Eficiência Alocativa 
(Receita e Despesa) 

Cumprir as Metas 
Fiscais

Ciclo de 
Alterações/Ciclo 

Especial

LDO LOA Execução da LOA

Alcançar a Eficiência 
Alocativa  com a 

obtenção dos  
Resultados/Produtos

MDMP

Desempenho LDO-LOA

Mensurar os 
Resultados e Impactos

Médio Prazo Curto e Médio Prazo Curto e Médio PrazoExercício Corrente



IMPLEMENTANDO O MARCO FISCAL DE MÉDIO PRAZO – 
MFMP/MT

Objetivos do Marco Fiscal de Médio Prazo (MFMP) 

❖ Definir metas fiscais agregadas em consonância com as premissas 
macroeconômicas (receita, despesa, resultado, dívida pública);
❖ Estabelecer limites gerais para as despesas, compatíveis com a disponibilidade de 
recursos, caixa a médio prazo e compatíveis com as metas indicadores fiscais 
(CAPAG);
❖ Possibilitar a análise tempestiva dos riscos fiscais.

Início da Implementação do MFMP – 2021 
Instrumento Normativo – Anexo de Metas Fiscais da LDO
Horizonte temporal – Três Anos



IMPLEMENTANDO O MARCO FISCAL DE MÉDIO PRAZO – 
MFMP/MT

Marco Fiscal de Médio Prazo (MFMP) – PLDO/2026



IMPLEMENTANDO O MARCO FISCAL DE MÉDIO PRAZO – 
MFMP/MT

Marco Fiscal de Médio Prazo (MFMP) – PLDO/2026



IMPLEMENTANDO O MARCO FISCAL DE MÉDIO PRAZO – 
MFMP/MT

Marco Fiscal de Médio Prazo (MFMP) – PLDO/2026



IMPLEMENTANDO O MARCO ORÇAMENTÁRIO DE 
MÉDIO PRAZO – MOMP/MT

Objetivo do Marco Orçamentário de Médio Prazo (MOMP) 

Estabelecer antecipadamente, para o médio prazo, tetos gerais anuais em 
consonância com os objetivos de longo prazo da política fiscal, e gastos específicos 
por área temática conforme as prioridades definidas setorialmente (priorização 
estratégica).

Início da Implementação do MOMP – 2023 
Instrumentos Normativos – Anexo de Metas Fiscais da LDO e Anexo da LOA
Horizonte temporal – Três Anos



IMPLEMENTANDO O MARCO ORÇAMENTÁRIO DE 
MÉDIO PRAZO – MOMP/MT

CONCEITOS DAS CATEGORIAS DOS ORÇAMENTOS E TIPIFICAÇÃO DAS DESPESAS

ORÇAMENTO BASE DE GASTO (OBG): É o orçamento destinado às despesas obrigatórias e 
essenciais para a manutenção das unidades setoriais, de caráter continuado, bem como às 
políticas públicas atuais de curto e médio prazos, de caráter prioritário e finalístico, com metas de 
desempenho e alcance de resultados pactuados. Esse orçamento tem prioridade na alocação dos 
recursos e as metas e resultados serão monitorados e avaliados de forma contínua a cada ciclo de 
planejamento orçamentário.

Tipificação das despesas do OBG:
• a.  Despesas obrigatórias 
• b. Despesas essenciais para a manutenção da Unidade;
• c. Despesas prioritárias e estratégicas (Anexo de Prioridades e Metas da LDO);
• d. Despesas Essenciais Finalísticas (deve observar os critérios de tipificação do OBG).



IMPLEMENTANDO O MARCO ORÇAMENTÁRIO DE 
MÉDIO PRAZO – MOMP/MT

CONCEITOS DAS CATEGORIAS DOS ORÇAMENTOS E TIPIFICAÇÃO DAS DESPESAS

ORÇAMENTO DE NOVAS INICIATIVAS: É o orçamento destinado aos novos projetos de 
investimentos, está condicionado à existência de espaço fiscal e às análises de viabilidade técnica-
econômica, orçamentária e financeira. Esse orçamento, na escala de priorização do gasto, deve 
ser alocado após a programação do OBG, com a pactuação de metas e resultados, os quais serão 
monitorados e avaliados de forma contínua a cada ciclo de planejamento orçamentário.

Tipificação das despesas do ONI:
• e. Projetos de Investimentos

ORÇAMENTO DISCRICIONÁRIO: É o orçamento destinado ao atendimento das demais 
necessidades das unidades setoriais e que não estão enquadradas nas categorias anteriores.
Tipificação das despesas do OD:
• f. Demais ações e projetos finalísticos.



IMPLEMENTANDO O MARCO ORÇAMENTÁRIO DE 
MÉDIO PRAZO – MOMP/MT

Como são definidos os tetos plurianuais no MOMP? 

A definição dos tetos plurianuais no Marco Orçamentário de Médio Prazo (MOMP) considera 
a categoria do orçamento e a tipificação da despesa, conforme o seguinte detalhamento: 
a. Despesas obrigatórias (OBG); 
b. Despesas essenciais para a manutenção da Unidade (OBG); 
c. Despesas prioritárias e estratégicas (Anexo de Prioridades e Metas da LDO) (OBG);
d. d. Despesas Essenciais Finalísticas (OBG); 
e. e. Projetos de Investimentos (ONI) f. Demais ações e projetos finalísticos (OD).

Limites Plurianuais
Top-down: Tetos definidos pelo órgão central (SAOR) 
Bottom-up: Órgãos executores propõem alocações 
Foco: Eficiência e compatibilidade entre planejamento e execução orçamentária. 



IMPLEMENTANDO O MARCO ORÇAMENTÁRIO DE 
MÉDIO PRAZO – MOMP/MT

Marco Orçamentário de Médio Prazo (MOMP) – PLDO/2026



IMPLEMENTANDO O MARCO ORÇAMENTÁRIO DE 
MÉDIO PRAZO – MOMP/MT

Marco Orçamentário de Médio Prazo (MOMP) – PLDO/2026



IMPLEMENTANDO O MARCO ORÇAMENTÁRIO DE 
MÉDIO PRAZO – MOMP/MT

Teto Orçamentário Plurianuais (MOMP) 
(Em milhões de R$). 



IMPLEMENTANDO O MARCO ORÇAMENTÁRIO DE 
MÉDIO PRAZO – MOMP/MT

Estrutura do Teto Orçamentário – Sistema FIPLAN 

Figura 1 - Estrutura atual do Teto Orçamentário 
(Visão da Classificação Orçamentária UO, Fonte, Grupo)

Figura 2 - Estrutura do 
Teto Orçamentário

(Visão Alocativa UO, 
FONTE, GRUPO, 
CLASSIFICAÇÃO)



IMPLEMENTANDO O MARCO DE DESEMPENHO DE 
MÉDIO PRAZO – MDMP/MT
Objetivos do Marco de Desempenho de Médio Prazo (MDMP) 

❖ Definir estratégias setoriais com especificação dos resultados dos programas em relação 
às metas orçamentárias previstas. 
❖ Mudar o foco de insumos (inputs) para tornar-se um instrumento orientado para 
medição e avaliação dos produtos (outputs) e resultados (outcomes) dos programas 
governamentais, visando avaliar o desempenho alocativo no uso dos recursos 
orçamentários com a implementação do Orçamento por Resultado (OpR).

Início da Implementação do MDMP – 2024
Instrumento Normativo – Anexo da LOA
Horizonte temporal – Três Anos



IMPLEMENTANDO O MARCO DE DESEMPENHO DE 
MÉDIO PRAZO – MDMP/MT

Estrutura Inicial do Marco de Desempenho de Médio Prazo (MDMP) 

O orçamento da SEDUC para o ano de 2024 totalizava R$ 5.285.643.037,00. Deste total, 
92,85% corresponde ao orçamento finalístico.

Programa de Governo Objetivo Indicador
Última Apuração

(ano)
Meta 2024

 Valor PAT/LOA 

2024

Part. % do 

Orçamento 

Finalístico

672 - Percentual de Alfabetização da 

população de 15 anos ou mais de idade 

(Percentual)

2019 96,300

673 - Taxa de abandono Ensino Médio 

(Percentual)
2021 7,750

674 - Taxa de abandono ensino 

fundamental II (Percentual)
2021 0,950

675 - IPEA - Indicador do processo de 

Ensino e Aprendizagem (Escala (0-10))
2022 5,600

676 - Índice de Desenvolvimento da 

Educação Básica (IDEB) - Ensino Médio 

(Escala (0-10))

2021 4,000

677 - Índice de Desenvolvimento da 

Educação Básica (IDEB) - Ensino 

Fundamental II (Escala (0-10))

2021 4,960

678 - Índice de Desenvolvimento da 

Educação Básica (IDEB) - Ensino 

Fundamental I (Escala (0-10))

2021 5,830

679 - Percentual de matrículas na 

educação integral (Percentual)
2021 6,750

3.306.633.851,00 85,59%

424.378.214,00 10,99%

132.147.503,00 3,42%

Limite de Despesa do Programa 3.863.159.568,00 100,00%

a.Despesas Obrigatórias

153 - Proporcionar educação de 

qualidade, inclusiva, 

contemporânea e libertadora 

para o crescimento sustentável 

de Mato Grosso

533 - Educação 10 Anos 3.863.159.568,00 78,71%

Composição do Limite de Despesa

c.Despesas Prioridades Estratégicas

d.Despesas Essenciais Finalísticas



NORMATIZAÇÃO DOS MARCOS DE MÉDIO PRAZO

NORMAS VIGENTES

❖ Lei Complementar nº. 614/2019 – Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual
❖ Leis de Diretrizes Orçamentárias
❖ Decretos de Execução Orçamentária e Financeira
❖ Instruções Normativas – Metodologia e ciclos especiais
❖ Portarias – Metodologias, prazos e grupos de trabalho

NORMAS EM ELABORAÇÃO 

❖ Proposta de Emenda Constitucional – Marcos de Médio Prazo
❖ Lei Complementar Específica – Marcos de Médio Prazo



GESTÃO DA MUDANÇA: CULTURA, CAPACITAÇÃO E 
PERMANÊNCIA

Desenvolvimento de capacidades técnicas e comportamentais para subsidiar a mudança, 
englobando capacitação da equipe central e setorial nas seguintes temáticas desde o ano de 
2021:
❖ Gestão fiscal e a perspectiva orçamentária;
❖ Avaliação de políticas públicas;
❖ Eficiência e Qualidade do Gastos;
❖ Gestão de Investimentos Públicos;
❖ Orçamento orientado por resultados;
❖ Ciência de Dados;
❖ Modelos preditivos e programação em Python e R;
❖ Temas comportamentais.
Novas Iniciativas
❖ Oficinas temáticas do MMP e Trilha de Capacitação.



ASPECTOS RELEVANTES

Transição Institucional – Gargalos e Soluções

❖ A fragmentação entre áreas técnicas de planejamento, orçamento e finanças;
❖ Ausência inicial de bases de dados integradas para projeções de receita, despesa e 
endividamento;
❖ Resistência institucional à mudança de processos consolidados há décadas.

Estratégia de Convencimento Político

❖Discurso e plataforma política sustentada na gestão fiscal responsável;
❖Proximidade técnica e política com a ALMT, primordialmente, a Comissão de Fiscalização e 
Avaliação da Execução Orçamentária;
❖Diálogo contínuo com os demais Poderes para manutenção do equilíbrio fiscal.



ASPECTOS RELEVANTES
Capacitação da Equipe e Desenho de Metas
❖ Oficinas internas com as equipes técnicas, com foco na leitura de cenários fiscais e 
definição de premissas;
❖ Vinculação das metas fiscais de médio prazo ao discurso político de responsabilidade 
fiscal e à manutenção da capacidade de investimento do estado;
❖ Capacitação das equipes setoriais no momento da abertura de PLDO e PLOA com ênfase 
nos marcos fiscais e orçamentário;
❖ Pactuação de metas e entregas com a Governadoria – Monitoramento contínuo do 
Gabinete do Governador.

Integração dos MMP ao PPA, LDO e LOA
❖ Metas fiscais claras, acompanhadas de declaração fiscal e orçamentária;
❖ Limites plurianuais inatual PPA, com módulo do teto orçamentário seguindo a estrutura 
do MOMP e aderência ao pilar fiscal.
❖ Execução orçamentária dialogando com as metas fiscais e a alocação do MOMP.



LIÇÕES APRENDIDAS

❖ Necessidade de patrocínio de lideranças estratégicas;
❖ Janela de oportunidade técnica e política;
❖ Engajamento da equipe;
❖ Combate ao comodismo e à descrença.
❖ Expandir a visão temporal do orçamento é uma grande mudança cultural;
❖ Necessidade de adoção de estratégias para incorporar a perspectiva fiscal nas decisões e 
práticas orçamentárias.
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